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Cartagena de Indias, D.T.y C

Doctora

CARMEN DE CARO MESA

Personera Distrital de Cartagena

Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria Modalidad Regular i Vigencia Auditada 2019

Previo saludo,

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicO Auditoria en la
Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion de
los principios de eficiencia, eficaciay equidad con que se administraron los recursos
puestos a disposicion y los resultados de la gestidn, el examen del Balance General
y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social a 31 de diciembre de 2019,
la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y econdémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Personeria Distrital de Cartagena, el contenido de la
informacion suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Distrital de
Cartagena de Indias, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada por el Sujeto de
Control, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales, y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacién de los siguientes aspectos: Control de Gestion,
Control de Resultados y Control Financiero, que, una vez detectados como
deficiencias por la comisién de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual
contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin
altimo del control.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, con base en
la Guia de Auditoria Territorial, compatibles con las de general aceptacion; por tanto,
requirio acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinion expresada en el informe integral. El control incluyé examen sobre la base de
pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestién de la Entidad,
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las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

La Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, como resultado de la auditoria
adelantada en el ejercicio de la vigilancia de la gestion fiscal, con fundamento en la
evaluacion de los principios de eficiencia, economia, eficacia, equidad y la valoracion
de los costos ambientales, conceptla que la gestidbn en las areas, procesos y
actividades auditadas, es Favorable, con una calificacién de 89,4 puntos, producto
de la ponderacion de los aspectos que se relacionan y detallan a continuacion:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA
2019
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf_ié:tzclzién

1. Control de Gestion 83,9 0,5 43,2
2. Control de Resultados 98,2 0,3 29,5
3. Control Financiero 83,7 0,2 16,7
Calificacion total 1,00 89,4
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal FAVORABLE

Los fundamentos de este pronunciamiento se detallan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestién

La Contraloria Distrital de Cartagena, como resultado de la auditoria realizada,
conceptia que el Control de Gestion, es Favorable, como consecuencia de la
evaluacion de la Gestién Contractual, Rendicion y Revision de la Cuenta, Legalidad,
gestion ambiental, Plan de mejoramiento y el control fiscal interno dado la calificacion
obtenida de 86.4 puntos.
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CONTROL DE GESTION

PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA

2019
Factores Calificgcién Ponderacion Calificacion
Parcial Total

1. Gestién Contractual 77,2 0,65 52,7
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 100,0 0,02 2,0
3. Legalidad 97,6 0,05 4,9
4. Gestion Ambiental 90,2 0,05 4,5
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 82,5 0,03 2,5
6. Plan de Mejoramiento 100,0 0,10 10,0
7. Control Fiscal Interno 98,3 0,10 9,8
Calificacion total 1,00 86,4
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion Fiscal
Elaboré: Comision de auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Distrital de Cartagena, como resultado de la auditoria realizada,
conceptua que el Control de Resultados, es FAVORABLE, como consecuencia de la
evaluacion al cumplimiento del Plan de Accién, en razén a que arrojé una calificacion
de 98,2 puntos

CONTROL DE RESULTADOS
PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA

2019
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cal'_lt'(;:tz(l:'on
1. Cumplimiento Planes 08,2 5 08.2
Programas y Proyectos
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Calificacion total 1,00 98,2
Concepto de Gestién de

Favorable
Resultados

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion Fiscal
Elaboré: Comision de auditoria

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Distrital de Cartagena, como resultado de la auditoria desarrollada,
precisa que el control financiero es Favorable, como resultado de la evaluacion de los
Estados Contables, la gestion presupuestal y financiera, lo que arrojé una calificacion
de 83,7 puntos, proveniente de ponderar los factores que a continuacion se
relacionan:

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA

2019
Factores mininos Callaigfggilén Ponderacion Cali_lf_i(;:tz;clzién
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 90,0 0,10 9,0
3. Gestion financiera 58,3 0,20 11,7
Calificacion total 1,00 83,7
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.1.4 Opinion sobre los Estados Contables

Analizado el Estado de Situacion Financiera, y Estado de Resultado Integral de
Personeria Distrital de Cartagena, vigencia fiscal 2019, el cual fue auditado por la
Comision, se determind un Dictamen con salvedades, teniendo en cuenta los
calculos errados en la cuenta de efectivo con una sobreestimaciéon de $ 7.175.770
generando un indice de inconsistencia del 3.2 %. Los estados contables antes
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mencionados presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas
significativos para el afio terminado el 31 de diciembre de 2019 y los resultados del
ejercicio econdmico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con las
normas y principios de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

1.1.5 Relacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron seis (06) hallazgos
administrativas, de los cuales uno (01) tienen incidencia fiscal en cuantia de treinta y
seis millones setecientos sesenta mil doscientos treinta y nueves pesos Mcte ($
36.760.239), uno (01) tiene presunta incidencia disciplinaria, el cual sera trasladado
ante las autoridades competentes, uno (01) para indagacion preliminar y cuatro (04)
sin alcance.

1.1.6 Plan de mejoramiento

Una vez recibido el presente informe final, el Sujeto de Control debe disefiar y
presentar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los ocho (08) dias siguientes al
recibo del informe definitivo de acuerdo con lo previsto en la Resolucion Reglamentaria
N° 104 del 10 de marzo de 2017.

El Plan de Mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Personeria Distrital, las cuales deberan responder a
cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

'|
A\tentamente,

FREDDY Q

RO MORALES
Contralor Distrital-de Cartagena de Indias (E)
—

'zv:»‘-'& 4 —
Pl
Aprob6: Hernan Madrid Contreras

Director Técnico de Auditoria FiscalProyecto: Alberto Pretelt Garcia, Lider Comisién de Auditoria
Revisé: Orlando Julio Meza, Coordinador

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestion
es Favorable, con un puntaje de 86,4 puntos como consecuencia de la evaluacién de

los siguientes factores:

CONTROL DE GESTION

PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA

2019
Factores Calificgcién Ponderacion Calificacion
Parcial Total

1. Gestion Contractual 81,1 0,65 52,7
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 100,0 0,02 2,0
3. Legalidad 97,6 0,05 4,9
4. Gestion Ambiental 90,2 0,05 4,5
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 82,5 0,03 2,5
6. Plan de Mejoramiento 100,0 0,10 10,0
7. Control Fiscal Interno 98,3 0,10 9,8
Calificacion total 1,00 86,4
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion Fiscal
Elaboré: Comision de auditoria

2.1.1 Gestion Contractual.

Para evaluar la Gestion Contractual de la entidad Personeria Distrital, se tuvo en
cuenta la normatividad atinente al cumplimiento de las normas contractuales
establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y 1510 de
2013 y Decreto 1082 de 2015.

Como resultado de la auditoria practicada, la Gestion contractual obtuvo un puntaje
de 81,1 puntos con fundamento en la evaluacién y andlisis de los elementos
constitutivos de la actividad contractual y la calificacion resultante de valorar los
factores que se relacionan a continuacién, por lo que la opinién de la gestién en la
Ejecucion Contractual, es Eficiente.
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GESTION CONTRACTUAL

PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA

VIGENCIA 2019

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

VARIABLES ) - ) -
A EVALUAR | Prestacion RS Contrato% Contrat Promedio | Ponderacion Puntaje Atribuido

. .| Q ~ - | Q| Consultoria| Q | os Obra| Q

Servicios Suministros T

B — y Otros Publica
Cumplimient
o de las
especificacio 77 71 0 0 100 2 0 0 77,40 0,50 38,7
nes técnicas
Cumplimient
0
deducciones 100 71 0 0 100 2 0 0| 100,00 0,05 5,0
de ley
Cumplimient
o del objeto 87 71 0 0 100 2 0 0 87,21 0,20 17,4
contractual
Labores de
l,”‘e“’e”“’”a 100 |71 0 o| 1200 |2| o |o| 10000 | 0,20 20,0
seguimiento
Liguidacion
de los 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,05 0,0
contratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 81,1

Calificacion

Con
deficiencias

Eficiente

La comision auditora realiz6 el examen a una muestra de la contratacion de la vigencia
2019 sobre las bases de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan el &rea, como lo son: el contenido de la informacion reportada a través de la
plataforma electronica del Sistema Integral de Auditoria (SIA) y en los informes

rendidos a este 6rgano de control en el formato F24A1 A Acci ones

Contr

ataci no

de

El Universo contractual de la Personeria Distrital, vigencia 2019, consta de 167
contratos, discriminados asi:

Clase de contrato Cantidad | % Valor ($) %
C3: Mantenimiento y/o reparacién 1 1% 2.254.000 0,1%
4
C5: Compra venta y/o suministro 2% 78.359.220 3,2%
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C11: Prestacion de servicios
personales profesionales en Area
Misional
C12: Prestacion de servicios
personales profesionales en Area 7
Administrativa
Total

Fuente: Rendicion de la cuenta
Elabord: Comisiéon Auditora

155 93% | 2.320.900.000 |93,3%

4% 85.500.000 | 3,4%

167 100% | 2.487.013.220 | 100%

El método de muestreo utilizado en esta auditoria es el método no estadistico, por
medio del cual haremos uso de nuestro criterio profesional en cuanto a la planeacion,
elaboracion y evaluacion de la muestra para relacionar la evidencia comprobatoria
producida por la misma.

Esta Comisién toma como criterio principal para la seleccién de los contratos a
estudiar | a

clasificaci-n por i Cl7&costratygs
discriminado asi:
Clase de contrato Cantidad | % Valor ($) %
C5: Compra venta y/o suministro 2 3% 72.502.220 4%
C11: Prestacion de servicios
personales profesionales en Area 70 93% | 1.590.300.000 | 93%
Misional
C12: Prestacion de servicios
personales profesionales en Area 3 4% 53.300.000 3%
Administrativa
Total 75 100% | 1.715.802.220 | 100%
Fuente: Rendicién de la cuenta
Elaboré: Comisién Auditora
Modalidad de contratacion Cantidad | % Valor ($) %
Contratacion Directa 73 97.33| 1.643.300.000 | 96
Contrataciéon Minima Cuantia 1 1,33 22.502.220 1
Seleccion Abreviada 1 1,33 50.000.000 3
Total 75 100% | 1.715.802.220 | 100%

Los cuales son:
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Modalidad Clase
No | Objeto Contractual de de Valor Contratista
seleccidon | Contrato
Servicios informaticos para disefio instalacion configuracion migracion implantacion y entrega a
satisfaccion de la herramienta virtual para la inscripcién reconocimiento y registro de veedurias
: X y - . . ; ) . COMPUNION
ciudadanas inclusion de nuevas caracteristicas funcionales al siap herramienta virtual de | contratacion
1 o e . ) . ., X ; C11 300000000 | CARTAGENA
certificados de exoneracion de impuesto predial herramienta para la gestién de la comunidad de directa SAS
acciones populares y acciones de grupo herramienta para la realizacion online de derechos de o
peticion reclamos de consumidor
La prestacion de servicios profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del L
2 |contratista a la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias cont_ratauon Cl1 55000000 MIGUEL OYAGA
. directa ESCORCIA
de la oficina de Control Interno
DISTRIBUIDORA
Objeto del presente contrato es el suministro de elementos de papeleria e insumo de oficina por seleccion PRODB(ETOS v
3 | parte del contratista en las cantidades requeridas por la Personeria Distrital de Cartagena y a breviad C5 50000000 SERVICIOS
los precios unitarios abreviada
S.A.S. (DISPRO
S.A.S)
La prestacion de servicios profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del
contratista a la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias FREDDY
de la oficina de derechos humanos como coordinador para el programa misional de capacitacion | contratacion
4 X ! B . C11 45000000 | ANTONIO JULIO
a la comunidad conforme a lo estipulado en el numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 directa OCAMPO
modificado por el articulo 38 de la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a los habitantes del
municipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes
La prestacion de servicios profesionales de apoyo juridico por parte del Contratista a la contratacion ROBERTO DEL
5 | Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias del Despacho directa Cl1 45000000 | CRISTO GRAU
del Personero Auxiliar de la entidad ORTEGA
HERVER DE
6 Prestacion de servicios profesionales como Ingeniero de Sistemas idoneo y capacitado para | contratacion c11 44000000 JESUS
apoyar la gestion de la Personeria Distrital de Cartagena directa CARDENAS
PAJARO
. . . - . . L L, ESTEFANY
Prestacion de servicios profesionales de apoyo como administrador financiero a la gestidn de la | contratacion
7 . . > - ) . C11 44000000 REDONDO
entidad en la Direccién Administrativa directa
YEPES
L . . o . . L NELSON
Prestacion de servicios profesionales de apoyo y asesoria juridica a la gestion de la entidad en | contratacion
8 . L . Cil1 44000000 NAVARRO
la oficina despacho del Personero Distrital directa RANGEL
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La prestacion de servicios de profesionales para capacitacion a la comunidad conforme a lo

9 estipulado en el numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38 | contratacion c11 33000000 FELIX TABARES
de la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de directa MALO
sus derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes

L - . . . . DAVID DE
La prestacion de servicios profesionales para asesoria al funcionario encargado de elaborar yo L
s . . B e contratacion JESUS

10 | estructurar el plan de adquisiciones de bienes servicios y obra publica de la Personeria Distrital directa c1u1 30000000 HERNANDEZ
de Cartagena correspondiente a la vigencia fiscal 2019 FERNANDEZ
La prestacion de servicios profesionales para la revision contextualizacion y actualizacién del
Plan Estratégico y Plan de Accion Institucional 2018 y la definiciéon y estructuracion de 6 )

11 proyectos para avanzar hacia los objetivos del plan estratégico en la Personeria Distrital de | contratacion c11 30000000 FUNDACION
Cartagena En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 en el literal directa ALINAHO
d del articulo 9y articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 en el Decreto 1081 de 2015 y demas normas
que modifiquen o complementen
La prestaciéon de servicios profesionales de apoyo en actividades administrativas en todo lo contratacion YUNIZETH

12 | referente a las actividades propias de la Direccién Administrativa y Financiera de la Personeria di Cc11 28000000 ZUNIGA

Irecta
de Cartagena CASSIANI
La prestacion de servicios profesionales de apoyo en actividades administrativas de auditoria y contratacion TRINIDAD

13 | control por parte del Contratista a la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las directa C12 27000000 | ISABEL PARDO
actividades propias de la Oficina de Personeria Delegada para la vigilancia administrativa PINEDO
Actualizacion del sistema de administracion contabilidad y presupuesto del software FIXCO
instalado en la Personeria de Cartagena de Indias con capacitacion al personal encargado del | contratacion TRANSFORS

14 ; . : ) : 2 ) C11 25000000
manejo del software asesoria en el manejo de informes montaje y parametrizacion e directa SAS
i mpl ementaci -n y automatizaci - -n del m- dul o
La prestacion de servicios profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del - MARGARITA

. PR L . contratacion ROSA
15 | Contratista a la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias directa c1ua 24000000 JOHNSON
de la Oficina Asesora de Control Interno
MONERY
. - : S . NESTOR
La prestacion de servicios profesionales de apoyo juridico por parte del Contratista a la contratacion EUGENIO
16 | Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias del Despacho . Ccl11 24000000
- L . directa IMBETH
del Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad
TAMARA
La prestacién de servicios profesionales como Finanzas y negocios internacionales de apoyo en
actividades administrativas yo misionales por parte del contratista a la Personeria Distrital de | contratacién DIANA

17 yo. por p wista € rsonert 5 : C11 | 24000000 | MARCELA LOBO

Cartagena para el proceso misional de Gestién de Recursos Direccion Administrativa en el area directa PERIA

de la DIRECCION ADMINISTRATIVA AREA FINANCIERA
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La prestacion de servicios profesionales como Abogada de apoyo en actividades administrativas
yo misionales por parte del contratista a la Personeria Distrital de Cartagena para el proceso
misional de gestion promocién y proteccion de los derechos humanos en el area de la

contratacion

PAOLA MILENA

18 | PERSONERIA DELEGADA PARA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS directa C11 24000000 EMILIANI
HUMANOS PROYECTO CAPACITACIONES brindando capacitacion a la comunidad conforme PACHECO
alo estipulado en el numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo
38 de la Ley 1551 de 2012
El objeto del presente contrato es el suministro de equipo de cOmputo tipo ALL IN ONE | contratacion COMPUNION

19 | SERVIDORIMPRESORA ESCANERPROYECTO Y SOFTWARE: en las cantidades y minima C5 22502220 | CARTAGENA
caracteristica requeridas por la PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA cuantia S.AS
La prestacion de servicios profesionales como Administrador de apoyo en actividades

- ; o . Lo e ROSARIO
administrativas yo misionales por parte del contratista a la Personeria Distrital de Cartagena para | contratacion

20 . . . . . o . ) Ci11 22500000 CABRALES
el proceso misional de Direccionamiento estratégico y planeacion en el area de la OFICINA DEL directa ESCOBAR
PERSONERO AUXILIAR

- L - . . . COSME
La prestacion de servicios técnicos de apoyo en actividades operativas como Inspector de bienes | contratacion

21 o . N ) C11 22000000 INFANTE
y urbanistico por parte del Contratista a la Personeria Distrital de Cartagena directa BELTRAN
La prestacion de servicios de profesionales para capacitacién a la comunidad conforme a lo OMAR
estipulado en el numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38 | contratacion

22 . . ) . L S . C11 21000000 BALSEIRO
de la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de directa

. P - DONADO
sus derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes
La prestacion de servicios profesionales como Abogado de apoyo en actividades administrativas
yo misionales por parte del contratista a la Personeria Distrital de Cartagena para el proceso -

23 | misional de gestiébn promocion y proteccion de los derechos humanos proyecto de corgcirrz?gon Cl1 21000000 A%LIJZR: EQI\I\IIEETD%
capacitaciones en el area de la PEFRSONERIA DELEGADA PARA LA PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
La prestacion de servicios profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del contratacion GUDIfII\IE”FEQk/IO

24 | Contratista a la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias directa c1ua 20000000 MACIA
de la Oficina Asesora de Control Interno HERNANDEZ
La prestacion de servicios profesionales como Abogado de apoyo en actividades administrativas
yo misionales por parte del contratista a la Personeria Distrital de Cartagena para el proceso contratacion EMILIO JOSE

25 | misional de gestion promocion y proteccion de los derechos humanos en el area de la directa Ccl11 20000000 PEREZ
PERSONERIA DELEGADA PARA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS REBOLLEDO
HUMANOS
La prestacion de servicios profesionales de apoyo juridico por parte del Contratista a la contratacion ARMY

26 | Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias del Despacho directa c1ua 18000000 MONTARIO

del jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad
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INDIRA
27 Prestacion de servicios profesionales de apoyo juridico a la gestion de la entidad en la Direccién | contratacion c11 18000000 MARGARITA
Administrativa directa JIMENEZ
AMARIS
La prestacién de servicios profesionales de apoyo juridico por parte del Contratista a la L
28 | Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias del Despacho cor:jtirrata}[mon c1u1 16800000 YERAIIDI?:ZVEGA
del Personero Auxiliar de la entidad ecta
HAROLDO
La prestacion de servicios profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del contratacion ANTONIO
29 | contratista a la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias directa Cl1 15000000 RAMIREZ
de la oficina de derechos humanos para el programa misional PERSONERIA 24 HORAS LADRON DE
GUEVARA
La prestacion de servicios de profesionales para capacitacién a la comunidad conforme a lo ANDRES
30 estipulado en el numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38 | contratacién c11 15000000 AVELINO
de la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de directa PEREZ BATISTA
sus derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes
La prestaciébn de servicios profesionales de apoyo juridico por parte del Contratista a la contratacion ,L_II\ILEI)'??I\IIEQ\
31 | Personeria Distr?ta}l de Cartagena,e.n todo lo referente a las actividades propias del Despacho directa c11 15000000 TORRES
del Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad HERNANDEZ
La prestaciébn de servicios profesionales de apoyo juridico por parte del Contratista a la contratacion GQS?ENLAA
32 | Personeria Dis_tri_tal d_e Carta_g_ena en todo lo ref_erente a las actividades propias de la Personeria directa Cl1 15000000 UJUETA
delegada en Vigilancia Administrativa de la entidad SANCHEZ
La prestacion de servicios profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del contratacion VISMAIRA
33 | contratista a la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias directa Cl1 15000000 MADRID
de la oficina de derechos humanos CORREA
La prestacion de servicios de profesionales para capacitacién a la comunidad conforme a lo EDUARDO
34 estipulado en el numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38 | contratacién c11 15000000 ENRIQUE
de la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de directa VELEZ OSPINO
sus derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes
La prestacion de servicios profesionales de apoyo juridico por parte del Contratista a la contratacion CLAUDIA
35 | Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias del despacho del directa Ccl11 15000000 ISABEL
Personero Distrital PALOMINO DIAZ
La prestacion de servicios Profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del L
36 | Contratista a la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias contratacion Ccl11 15000000 JAIRO BARRIOS

de la Oficina de Direccion Administrativa

directa

CARO
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La prestacion de servicios de profesionales para capacitacién a la comunidad conforme a lo
estipulado en el numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38

Contratacion

YUDY CEPEDA

37 de la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de directa cil 15000000 RUBIANO
sus derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes
La prestacion de servicios Profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del Contratacion RONALD
38 | Contratista a la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias directa c1u1 15000000 PUELLO OCHOA
de la Oficina de Direccidon Administrativa
La prestacién de servicios profesionales de apoyo juridico por parte del Contratista a la Contratacion LIZETH
39 | Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias del Despacho directa Cl1 15000000 | PATRICIA SAEZ
del Personero Auxiliar de la entidad PINEDO
La prestacion de servicios profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del Contratacion LgéN;ll? (IBAEII_)EES
40 | Contratista a la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias directa Cl1 15000000 CABRERA
de la Oficina Asesora de Control Interno
MARIN
La prestacion de servicios profesionales como Economista de apoyo en actividades SERGIO
a1 administrativas yo misionales por parte del contratista a la Personeria Distrital de Cartagena para | Contratacion ci1 15000000 ANTONIO
el proceso misional de atencidon inmediata a la comunidad en el area de la PERSONERIA directa BETTIN
DELEGADA PARA BIENES URBANISMOS Y MEDIO AMBIENTE SARMIENTO
La prestacion de servicios profesionales como Abogado de apoyo en actividades administrativas FELIX ENRIQUE
40 |0 misionales por parte del contratista a la Personeria Distrital de Cartagena para el proceso | Contratacion ci1 15000000 GUARDO
misional de gestion promocion y proteccion de los derechos humanos en el area de la directa MIRANDA
PERSONERIA DELEGADA PARA LO PENAL
La prestacion de servicios profesionales como Abogado de apoyo en actividades administrativas MANUEL
43 |0 misionales por parte del contratista a la Personeria Distrital de Cartagena para el proceso | Contratacion c11 15000000 MOISES
misional de Direccionamiento estratégico y planeacién en el area de la OFICINA DEL directa MATURANA
PERSONERO AUXILIAR PROCESOS DISCIPLINARIOS RODRIGUEZ
La prestacion de servicios de profesionales para capacitacion a la comunidad conforme a lo JOHANA
44 estipulado en el numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38 | Contratacién c11 14000000 CORREA
de la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de directa HERNANDEZ
sus derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes
45 Presta_c,ic')n de .s_ervicilos profesionales gspgcia_lizados de Contaduria Publica para apoyo a la Con'gratacic')n c12 14000000 ?&‘;/;AQRUOE
Direccion Administrativa de la Personeria Distrital de Cartagena directa CAMPO MALO
46 La prestacién de servicios técnicos de apoyo por parte del Contratista a la Personeria Distrital | Contratacion ci1 14000000 Oll\\IA,QSV[?AAI\E\QD
de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias de la oficina de Medio Ambiente directa VALENCIA
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La prestacion de servicios profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del

Contratacion

ELKIN RAFAEL

47 | contratista a la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias directa c1u1 13200000 CANTILLO
de la oficina de derechos humanos para el programa misional PERSONERIA 24 HORAS PEREZ
La prestacion de servicios Profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del . ADRIANA
: PR ) . Contratacion PATRICIA
48 | Contratista a la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias directa C11 13200000 GARCIA
de la Oficina de Direccién Administrativa PATERNINA
La prestacion de servicios personales de apoyo juridico por parte del Contratista a la Personeria Contratacion SAMIR
49 | Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias de la oficina de Personeria directa Cl1 12600000 EDUARDO
delegada en Servicios Publicos ARRIETA SILVA
La prestacion de servicios profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del -
50 | Contratista a la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias Con?ratamon Cl1 12000000 EFRAIN GULFO
- directa AYOLA
de la Oficina Asesora de Control Interno
La prestacion de servicios de profesionales para capacitacién a la comunidad conforme a lo VICTOR
estipulado en el numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38 | Contratacién
51 . . ; , L S ) C11 12000000 | RICARDO LEON
de la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de directa
. o . BARRIOS
sus derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes
La prestacion de servicios de profesionales para capacitacion a la comunidad conforme a lo ANA CAROLINA
estipulado en el numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38 | Contratacién
52 . . ) . S S . C11 12000000 MARRUGO
de la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de directa
. P - ARELLANO
sus derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes
La prestacion de servicios de profesionales para capacitacion a la comunidad conforme a lo JAIME ALBERTO
estipulado en el numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38 | Contratacién
53 . . ) : o S : C11 12000000 CARVAJAL
de la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de directa
. S ; BUSTILLO
sus derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes
La prestacion de servicios profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del Contratacion ANA MILENA
54 | contratista a la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias directa Cl1 12000000 BENITEZ
de la oficina de derechos humanos para el programa misional PERSONERIA 24 HORAS PINEREZ
La prestacion de servicios de profesionales para capacitacién a la comunidad conforme a lo ANA MARIA
estipulado en el numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38 | Contratacion
55 . . ; ; L s : C11 12000000 SEPULVEDA
de la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de directa
. e - ARRIETA
sus derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes
La prestacion de servicios Profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del Contratacién LUCILA ELAINE
56 | Contratista a la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias directa Ccl11 12000000 CASTRO
de la Oficina de Direccién Administrativa SUAREZ
La prestacién de servicios personales de apoyo juridico por parte del Contratista a la Personeria Contratacion ARLET YOHANA
57 | Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias de la oficina de Personeria di Ccl1 12000000 ROMERO
- irecta
delegada en Familia PORTACIO
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La prestacion de servicios profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del Contratacion EVA CECILIA
58 | Contratista la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias de directa c1u1 12000000 PALENCIA
la Oficina del Personero Auxiliar de la Entidad RIVERO
59 Prestacion de servicios profesionales como Ingeniero de Sistemas para apoyar la gestion de la | Contratacion ci1 12000000 OVER ESTRADA
Personeria Distrital de Cartagena directa BELTRAN
Prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion de la Secretaria General como | Contratacion ALFREDO JOSE
60 rofesional en el Area de Archivo de la Entidad directa cll 12000000 MUNOZ
P VELAZQUEZ
La prestaciébn de servicios profesionales de apoyo juridico por parte del Contratista a la Contratacion RAQUEL
61 | Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias del Despacho directa Cl1 12000000 SARMIENTO
del Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad ARIZMENDY
La prestacion de servicios de profesionales para capacitacién a la comunidad conforme a lo NORELIS
62 estipulado en el numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38 | Contratacién c11 12000000 CAROLINA
de la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de directa QUINTERO
sus derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes MERCADO
La prestacién de servicios personales de apoyo juridico por parte del Contratista a la Personeria Contratacion ANTONIO
63 | Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias de la oficina de Personeria directa c11 12000000 MENESES
delegada en Servicios Publicos CARDONA
La prestacion de servicios profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del L
64 | Contratista a la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias Con'Fratamon c11 12000000 LESVIA OSPINO
o directa MIRANDA
de la Oficina de Derechos Humanos
La prestaciébn de servicios profesionales de apoyo juridico por parte del Contratista a la Contratacién JOSE JAVIER
65 | Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias del Despacho directa c11 12000000 CARRASCAL
del Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad VASQUEZ
La prestacion de servicios técnicos de apoyo en actividades administrativas por parte del -
66 | Contratista a la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias Con'gratamon C12 12000000 HERBER PEREZ
- . . o directa ATENCIA
de la Oficina de Personeria Delegada para Servicios Publicos
La prestacién de servicios personales de apoyo juridico por parte del Contratista a la Personeria Contratacion NELSON
67 | Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias de la oficina de Personeria . Cl1 12000000
-~ directa IBARRA PRETEL
delegada en Familia
La prestacion de servicios de profesionales para capacitacion a la comunidad conforme a lo RAMIRO
68 estipulado en el numeral 15 del fartlculo _178 d_e la Ley 135 de 1994 modlf_lc.a(.jo por el girtlt:_u_lo 38 Con'Fratamon c11 12000000 | RAFAEL PARRA
de la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de directa
. e . SANCHEZ
sus derechos ante las autoridades publicas o privadas competentes
La prestacion de servicios profesionales de apoyo juridico por parte del Contratista a la Contratacién M:F?II,_AONNO
69 | Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias de la oficina del directa Ccl1 12000000 YANES
Personero Delegado en Comunidad CAMARGO
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La prestacion de servicios personales de apoyo juridico por parte del Contratista a la Personeria Contratacion ENRIQUE
70 | Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias de la oficina de Personeria directa c1u1 12000000 CARLOS
delegada en Familia POSADA NIETO
., - : - - : GLAYMET
La prestacion de servicios profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del .
. P L ; Contratacion ANTONIO
71 | Contratista a la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias directa c1u1 12000000 GARCIA
de la Oficina de derechos Humanos en temas relacionados con salud y personeria 24 horas HERRERA
La prestacion de servicios profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del Contratacion V}&ﬁ%‘;@ A
72 | Contratista a la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias . Cl1 12000000
- . directa ESPINOSA
de la Oficina del Asesor de Prensa de la entidad
VALEST
La prestacidon de servicios técnicos de apoyo en actividades administrativas por parte del Contratacion C ANMISA\ISLI,':RI A
73 | Contratista a la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias . Cl1 12000000
o o directa FERNANDEZ
de la Oficina del Personero Distrital
TATIS
- . . . - . DAVID
La prestacion de servicios profesionales como abogado d apoyo de actividades administrativas e
- ) AR Contratacion MAURICIO
74 |y misionales por parte del contratista a la Personeria Distrital de Cartagena para el el proceso directa C11 12000000 VELEZ
misional Proceso de gestion juridica en el area de la Oficina Asesora Juridica MANJARREZ
La prestacion de servicios profesionales como Contador d apoyo de actividades administrativas Contratacién JUAN CARLOS
75 |y misionales por parte del contratista a la Personeria Distrital de Cartagena para el proceso directa c11 12000000 CARDENAS
misional de Evaluacién y Control en el area de la oficina ASESORA DE CONTROL INTERNO VELASQUEZ
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Hechos encontrados en la revision contractual

N° | CONTRATIST NIT. CEDUL, OBJETO VALOR HECHO ENCONTRADOS
SERVICIOS INFORMATICOS PARA I
INSTALACION CONFIGURACION  MIGR
IMPLANTACION Y ENTREGA A SATISFACCI(
:EESQACA)EINMTQN¥ICI)QT¢JAFL_E21ASBFAE{OI_ADIIEN?/(; 1. La modalidad de_Ia contraiéo es: Contratacic’)_r,l dire_zct_a porque no exis_te pIuraIida_d
oferentes, en el folio 6 se visualiza contratacién similar de otras entidades nacig
COMPUNION ngRDAACD'I'AEI\IJQAI\SSTICAISNCLngIIiI)(’:\:ONAIEES 'de 2. En el folio 267 se visualiza resolucion que justifica un proceso de contratacion
168 CARTAGENA S A 9011037198 HERRAMIENTA VIRTUAL DE CERDEE D 300.000.000 | 3. Se . evider_lai comprobante de ~ egreso por 150 millon
4. A la Comision Auditora le genera dudas la modalidad de contratacion puesto que en el n|
EXONERACION DE IMPUESTO PF si existen oferentes que puedan prestar el servicio contratado. No se evidencio la exclusivi
HERRAMIENTA PARA LA GESTION = O contratante para co su servicio '
COMUNIDAD DE ACCIONES POPULAR '
ACCIONES DE GRUPO HERRAMINETA P|
REALIZACION ONLINE DE DERECHOS DE |
RECLAMOS DE CONSUMIDOR
La pres_ta_CIon de Servicios p_rofesmnales de ag 1. Mas del 10% de actividades no tienen evidencias: 7287, 3740, 3742, 3792, 3793, 379
MIGUEL OYAGA| en act_lwdades admlnlsFratlv_as‘ por parte ( 3796.
2 ESCORCIA 8854075 contratista a la Personeria I_Dl_strltal de Cz_artagt 55.000.000 23741 (ENP) evidencia o pertinente, 3744 B
en todo lo referente a las actividades propias df L . . .
- 3. Algunas actividades si concuerdan con la evidencia aportada
oficina de Contol Interno
La prestacion de servicios profesionales de ag
en actividades administrativas por parte
contratista a la Personeria Distrital de Cartagy 1.Aunque existen muchas fotografias de actividades con la comunidad, estas no permiten|
en todo lo referente a las actividades propias d gue las mismas sean realizadas por el contratistese evidencian informes claros, contunden
oficina de derechofiumanos como coordinadd y pertinentes que demuestren la labor contratag
FREDDY ANTONI para el programa misional de capacitacion &
98 JULIO OCAMPO 73129048 comunidad conforme a lo estipulado en el nume 45.000.000 2.No se evidencian todos los estudios relacionados en la hoja de vida Gnica. (mae
15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1 especialidades).
modificado por el articulo 38 de la Ley 1551
2012 para orientar e instruir a los habitasteel 3. No se evidencian los suficientes certificadesxperiencia paraealizar la labor contratada
municipio en el ejercicio de sus derechos ante|
autoridades publicas o privadas competentes
La prestacion de servicios profesionales de af . . . . . .
ROBERTO DEL juridico por parte del Contratista a la Persone éIEIIDZnGOO/;gr? rIJZSrt%C;Ir\wltlggiii T;) Itallf)rc])? ngr?t(: ;tg 3; ejecucion, algunas de las evidencias carg
102 CRISTO GRAU 9289406 Distrital de Cartagena en todo lo referente a 45.000.000 '
ORTEGA actividades propias del Despacho del Persor

Aukxiliar de la entidad

2. El contrato ndiene la fecha de firma de las partes
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HERVER DE JES
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Prestacion de servicios profesionales co|
Ingeniero de Sistemas idoneo y capacitado [

7 CARDENAS PAJA 9294935 apoyar la gestién de la Personeria Distrital 44.000.000 No existen las evidencias 1151, 1152, 1146, 1145,4784,4783 en http://www.siapctg.com.c
Cartagena
Las evidencias 7231232 y7233 (revisién de informes asistencias a auditorias de la depend
de control interno.) tienen el mismo soporte pese a que fueron realizadas el mismo dia, adé
ESTEFANY Prestacic’)n_ dp servic?os p_rofesionales Qe ap d_ocumento gncontrado eal SIAPCTG no es competente para demostrar esa actividad (man
12 1050036028 como administrador financiero a la gestién dgf  44.000.000 | sin referencia alguna). Las actividades 5922, 5921, 5915, 3806 no son competentes para d¢
REDONDO YEPH . ) y L .
entidad en laDireccion Administrativa la labor contratada
Se publicé en SECOP 6 dias después
NELSON NAVARF Prestac;ién Qe_ servicios prqfesionales d_e apoy| Existen _ las suficientes oy 3 pertine_n_tes evidencias
12 RANGEL 73153729 asesoria juridica a la gestion de la entidad e]  44.000.000 | http://www.siapctg.com.co/Modulos/herramietas/verificar_actividades.php que demuestran
oficina despacho del Personero Distrital ejecucion contractual
La prestacion de servicios de profesionales f Existen las evidencias suficientes y pertiesmue demuestren dicha ejecucion luego de revisg
capaC|taC|on a la comunidad ct?nforme a http://www.siapctg.com.co/Modulos/herramientas/verificar_actividades.php
estipulado en el numeral 15 del articulo 178 d¢
3 FELIX TABARES 3139666 Ley 136 de1994 modificado por el articulo 38 ¢ 55 1 100 | El contratista no aporta los suficientes certificados de experiencia que demuestren su comp
MALO la Lgy 1551 de 201_2 para onentar € |_n_strU|r a e idoneidad para ejecutar etontrato en especial lo que reza asi: Prestacion de sen
habitantes del municipio en el 'ejgrcmlo dg q especializados de contaduria publica
derechos ante las autoridades publicas o priva
competentes
1. En el manual de funciones de la personeria existe un cargo asesor, codigo 105, grado
proposito principal es: Asesorar el area financiera y administrativa de la Personeria Distrital
funcién 3, reza lo siguiente: Participar en la elabana del plan de compras de la entidad. Revis
el manual de funciones pag. 43, se verifica que el asesor alli descrito si tiene las compet
idoneidad para actualizar o] elaborar el PAA de la enti
El contratista no aporta los suficientes cectgidos de experiencia que demuestren su compete
e idoneidad para ejecutar el contrato en especial lo que reza asi: 11: Realizar actividades de
juridica en desarrollo de actividades de andlisis, estructuracion y elaboracién del
L . . La formacié académica y de experiencia del contratista (Contador, con especialidad en @
La prestacion de servicios profesionales p P - ) N ’ )
asesorfa al funcionario encargado de elaboral Publica) no es a‘co‘rde con lo e?<|g|do e_n_Ios estudios y angln;ls,p_rewos, yaque en gstos exi
DAVID DE JESU estructurar el plan de adquisiciones de biel puntalmente el inciso 11: Realizar actividades de asesoria jurididesamrollo de actividades d
1 HERNANDEZ 1047394801 servicios y obra pablica de la Personeria Dist 30.000.000 | andlisis, estructuracién y elaboracion del PAA. Asimismo, en el analisis técnico, se expres
FERNANDEZ debe contratar una persona con experiencia especifica en el objeto del contrato (elah

de Cartagena correspondiente a la vigencia fi|
2019

estructurar el PAA), y ninguna deslexperiencias aportadas por el contratista se relacionan
esta exigencia
No, no se evidencia el valor agregado del PAA elaborado en el 2019, con el elaborado en
practicamente es el mismo. Es una actualizacion que puede elaborar el asgdantde Para se
un contrato de 30 millones en 9 dias por un contratista que presuntamente no es compete
conocimientos 'y experiencia, el resultado es un documento con poca cg

2. Los documentos publicados en SECOP 2 no son pertinentes cabotacbntratada|
3. No se evidencia la solicitud de informaaitinla contratista necesarfgara elaborar o actualizg
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el PAA, como reza en la hoja 61 del contr
4. Segun informe del contratista en la pag. 71, el PAA se publicé el 1 de enero de @fid&nde
en SECOP 1, aparece publicado el 08/08/2019 (seguir el link siguiente)

La prestacion de servicios profesionales pari
revisién contextualizacién y actualizacion del H
Estratégico y Plan de Accibitstitucional 2018 y I
definiciéon y estructuracién de 6 proyectos peé
avanzar hacia los objetivos del plan estratégicg

1. Hay irregularidades en el plazo de ejecucién. En la segifngauladel contrato reza que el plaz
de ejecucion sera hastaor un mes, sin embargo, en el encabezado el plazo sera hasta el
enero de 2019, iniciando el mismo el 22 de enero de 2019. El acta de inicio es del 22 de ¢
2019. En el formato de recibido a satisfaccién, hoja 118, el supervisor da fe camped@lejecucio
va del 22 de enero de 2019 al 31 de enero de 2019. El comprobante de egreso es de 10/(

2. Los productos del proyecto basicamente no tienen ningln valor agregado con las g
elaboracién que suministra la funcién puablica, en pamaciéon con otros documentos de otr

10 FUNDACION 9001907013 |la Personeria Distrital de Cartagena 30.000.000 | entidades.
ALINAHO - . .
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 73
la Ley 1474 de 2011 en el literal d def@rlo 9 y 3. No hay evidencias de las sensibilizaciones sefialas en la oferta laboral, folio 12. No se ¢
articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 en el Dec| la herramienta de autodiagnostico usada. El tiempo para la ejecucion de este proyecto
1081 de 2015 y demés normas que modifique| corto. hayevidencias de la publicacion del Plan de Anticorrupcion en el sitio Transparencia|
complementen evidencian las ventajas de este documento ni su valor agregado para la racionalizacién de
y transparencia, teniendo la Personeria herramientas en line (pageb) desarrolladas por
contratista Compunion. No se evidencian las reuniones con las distintas dependencias, co
en la hoja 147. No se evidencia la matriz en Excel como instrumento de seguimiento
1. Se constata que en el manual de funcionetadmtidad hay varios cargos cuyas funciones
Participar en la elaboracién, ejecucion y seguimiento de los planes de accion, proye
actividades de la dependencia; como son Secretario General de Organismo de Control (p
Jefe de Oficina Asera de Juridica (pag. 1
2. Se evidencia diploma en Administracion Financiera, pero no diploma que acredite al con
para cumplir lo que reza en el andlisis técnico: contratar una persona con capacitacion aca
y experiencigespecificgpara: Asesorar en los procesos de elaboracion de los planescdién.
L - . 3. El contratista no aporta los suficientes certificados de experiencia que demuest
Laprestacion de servicios profesionales de ap . . . . . .
o L . competencia e idoneidad para ejecutar el contrato en especial lo que reza asi: Presta
YUNIZETH zURNIG en act|V|dad.e‘s admlnlstratlyas en todo lo re_ferer serviciosy experiencieespecificgpara: Asesorar en los procesos de elaboracion de los plan
103 22805997 a las actividades propias de la Direcq 28.000.000

CASSIANI

Adminstrativa y Financiera de la Personeria
Cartagena

accion.

4. Aunque existe informe de actividades de ejecucion del contrato, no existen las evig
suficientes y pertinentes que demuestren dicha ejecucion luego mwisar en
http://www.siapctg.com.co/Modulos/herramientas/verificar_actividades.php, pejemplo, la
actividad 7007, revision de cuentas y actualizacion, se hall6 como evidencia la decl
juramentada del contratista. En la evidencia 6993 seguimidrgtaa de vacaciones aparece Jim
Sierra como asesor. La 4216, revision de planes en el area de talento humano, se h
certificacion de nombramiento. No se hallaron evidencias de Elaboracion de proyec
financiacion con entidades publicas y ONfachas de las actividades relacionadas en SIAPCT|
del area de talento humano (CNCS)
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La prestacion de servicios profesionales de af
en actividades administrativas de auditorial
control por parte delContratista a la Personer

Aungue existe informe de actividades de ejecucién del contrato, no exiatemvidencias qu
demuestren dicha ejecucion luego de revisar

103 PARDO PINEDQ 57431176 Distrital de Cartagena en todo lo referente a 21.000.000 http://www.siapctg.com.co/Modulos/herramientas/verificar_actividades.php, el 98% de
actividades propias de la Oficina de Person actividades estan sin soporte.
Delegada para la vigilancia administrativa
Actualizacion del sistema deadministracion
f:ontab|l|dad y presupue’sto del software FIX 1. Las actividades 7335 y 7334 (asesoramiento en médulos e informes presupuestales y co
instalado en Ia_l?ersonena de Cartagena de I no corresponden con su evidencia verificada en SIACTG.COM.CO, aparece una cedula|
10 | TRANSFORS SA 9007917764 |C€On capacitacion al personal encargado 25.000.000 | 7176, 7173 y 7172maparecen. La 6361, 6358 y 5173 no aparecen. La 4731 corresponds
manejo del software asesoria en el manejo planilla de asopagos, difiere de asesoramiento en médulos e informes presupuestales y co
!nformes mf)ntaje y _par'e}metrlzacmln La evidencia de la actividad 4198 capacitacion de funcionarios no concuerda en SIAE3E
g\gl?m;nl_taglclm yz Zlﬂmstlzamon del module una planilla de némina. No hay evidencias de las capacitaciones solicitadas en el contrato,
1. Existe informe de actividades de ejecucion dmitrato, existenlas evidencias suficientes
La prestacién de servicios profesionales de ag pertinentes que demuestren dicha ejecucion luego de revisar
MARGARITA ROS en actividades administrativas por parte http://www.siapctg.com.co/Modulos/herramientas/verificar_actividades.php,.
36 Ny 57442213 Contratista a la Personeria Distrital de Cartag) 24.000.000 |2. En el manual de funciones si existe personal cualificado para realizar la labor contraf
JOHNSON MONE . . . . . . . . .
en todo lo referente a las actividades propias d evidencia en la pag. 19, Ase®ficina de control interno, cuyo propoésito es Garantizar, aseg
Oficina Asesora de Control Interno velar, dirigir, organizar y definir las politcas de Control Interno de la ent
3. La minuta no tiene la fecha de firma.
La prestacion de servicios profesionales de af
NESTOR EUGEN ju_ridi_co por parte del Contratista a la Persong 1. Exieen campos ) sin diligenciar en el formato . de hoja de vida 0
88 IMBETH TAMARA 92533114 Distrital de Cartagena en todo lo referente a 24.000.000 | 2. No esta la fecha de firma del contra
actividades propias del Despacho gefe de la 3. Existen evidencias de ejecucion de actividades en el SIAP
Oficina Asesora Juridica de la entidad
La prestacion de serviciogrofesionales comg
Finanzas y negocios internacionales de apoy( Las actividades 7366, 7365, 7357, 7181, 7184 y 7366 revision de informe emitido a la aud
DIANA MARCELA actividades administrativas yo misionales | la contraloria y alcaldia, revisadas
158 1047488449 parte del contratista a la Personeria Distrital 24.000.000 | http://'www.siapctg.com.co/Modulos/herramientas/verificar ctividades.php son las mismas pg

LOBO PENA

Cartagena para el proceso misional de Gestio
Recursos Direccién Administrativa en elaade la
DIRECCION ADMINISTRATIVA AREA FINAN(

una sola actividad ejecutada en fechas diferentes, lo que deja en entre dicho la pertinencia y|
de labor ejecutada por el contratista.
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PAOLA MILENA
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La prestacion deservicios profesionales corm|
Abogada de apoyo en actividades administrati
yo misionales por parte del contratista a
Personeria Distrital de Cartagena para el prod
misional de gestion promocion y proteccion de
derechos humanos en el area deRERSONER

Verificando erhttp://www.siapctg.com.co/Modulos/herramientas/verificar_actividades.phpla
actividades 7189, 7187, 7193, 7192, 7195 promocion y difusion sede albornoz. Se encor
PILA, no concuerda con la descripcion de tizidad. Las actividades 6428, 6427, 6426, 6425,4

161 EMILIAN| PACHE( 1128050300 DELEGADA PARA PROMOCION Y PROTEC| 24.000.000 |no tiene soportes evidénciales q
LOS DERECHOS HUMANOS PRO http://www.siapctg.com.co/Modulos/herramientas/verificar_actividades.php en SIAP se regi
CAPACITACIONES brindando capacitacion solo 13 actividades mientras que en el expediente contractual apame@ade 30, todas esta
comunidad conforme a lo estipulado en el nume situaciones dejan en entre dicho la idoneidad, pertinencia y calidad del contratista.
15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1
modificado por el articulo 38 de la Leg5I de
2012
Existen muchas evidencias para a | misma  actividad, verificando €
L . . http://www.siapctg.com.co/Modulos/herramientas/verificar_actividades.php por ejemplo
La prestacion de servicios profesionales cg - ! . ; ) ]
L L actividad 5142, 5143, 5145, 5146 tienen el mismo soporte, lo que deja en entre dicho la cg
Administrador de apoyo en actividadi . . . . -
. . - pertinencia de la labor prestada pet contratista y el Supervisor. Se observa que hay activid
ROSARIO administrativas yo misionales por parte ¢ sin  evidencias como en: 6612, 6611, 6616, 6620, 6621, 6622
143 CABRALES 45465464 contratista a la Personeria Distrital de Cartag{ 22.500.000 ’ ' ' ’ ' ' y
ESCOBAR para el proceso misional de Direccionamiel . A . . . L
o L . Existen campos sin diligenciar en el formato de hoja de vida que genera confusién en la ve
estratégico y planeacion en el area de la OFI( de la informacion suminisada
DEL PERSONERO AUXILIAR
El expediente contractual no esta foliado en su totali
La prestacién de servicios técnicos de apoyd
4 COSME INFANTE 9090809 actividades operativas como Inspector de bieng 22.000.000 Existeinforme de actividades del contratista, y las evidencias de la ejecucion contract
BELTRAN urbanistico por parte del Contratista a R verificaron  en  http://www.siapctg.com.co/Modulos/herramientas/verificar_actividades
Personeria Distrital de Cartagena
La prestacion de servicios geofesionales paré
capacitacion a la_comunidad cgnforme a Las siguientes actividades no tienen evidencias: 5599, 5596, 5595, 5208, 5207. Mucha|
estipulado en el numeral 15 del articulo 178 ds evidencias registradas en el SIAPCTG, no permiten colegir que efectivamente comesada
101 OMAR BALSEIR( 73114278 Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38 21.000.000 | labor contratada y ejecutad

DONADO

la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a
habitantes del municipio en el ejercicio deis
derechos ante las autoridades publicas o priva
competentes

En el contrato no esté la fecha de firma.
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AURA DINETH
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La prestacion de servicios profesionales cd
Abogado de apoyo en actividades administratil
yo misionales por parte detontratista a lg
Personeria Distrital de Cartagena para el prod

Existen muchas evidencias para la misma actividad, verificando
http://www.siapctg.com.co/Modulos/herramientas/verificar_actividades.php por ejemplo
actividad 7225, 7224, 7217,5902, 5901, 5598, 5597 tienen el mismo soporte, lo que drjees
dicho la calidad y pertinencia de la labor prestada por el contratista y el Supe

155 ARIZA ARNEDO| 22494840 misional de de gestion promocion y protegmo_n 21.000.000 promocién y divulgacion y asesoria de usuarios en centro comercial san Fernando plazal
los derechos humanos proyecto de capacitacio romocion y divulgacion y asesoria de usuarios en mercado de Be&666; tienen la mism
en el area de la PEFRSONERIA DELEGADA F Evidencia c)(/)mo sgporte [))/ara lugares y fechas diferentes, dejando entré dicho la perting
PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DF calidad de la labor contratada '

HUMANOS
La pres_ti_auon de servicios p_rofesmnales de af No hay fecha de firma del contra
DANIEL en actividades administrativas por parte g Existen las suficientes y pertinentes evidencias
106 | GUILLERMO MAC| 9096984 Contratista a la Personeria Distrital de Cartag| 20.000.000 htto://www.sianctd.com.co/Modulos/herramientas/verificar actividades.pho que demuestral
HERNANDEZ en todo lo referente a las actividades propias df Hp- VW S1apctg. ’ - Php g
- ejecucion contractual
Oficina Asesora de Control Interno
La prestacion de servicios profesionales cq
Abogado deapoyo en actividades administrativi
yo misionales por parte del contratista a
151 EMILIO JOSE PEH 73213594 Personeria Distrital de Cartagena para el prog 20.000.000 Se verifica en SIAP, que muchas de las actividades realizadas en diferentes dias tienen
REBOLLEDO misional de gestion promocion y proteccion de T soporte: 104570, 110121, 117054,117050
derechos humanos en el area de la PERSON
DELEGADA PARA PROMOCION WERRTON [
LOS DERECHOS HUMANOS
La prestacion de servicipsofesionales de apoy
juridico por parte del Contratista a la Persong No hay fecha de firma del contra

33 | ARMY MONTANC( 45476979 Distrital de Cartagena en todo lo referente a 18.000.000 | Existe informe de actividades del contratista, y las evidencias de la ejecucion contrac
actividades propias del Despacho del jefe d¢ verificaron en http://www.siapctg.com.co/Modulos/herramientas/verificar_actividades.ph
Oficina Asesora Juridica de la entidad

Existe informe de actividades de ejecucion del contrato, pero revisando al az
INDIRA Prestacion deservicios profesionales de apo] http://www.siapctg.com.co/Modulos/herramientas/verificar_actilades.php las evidencias
34 MARGARITA 32939323 juridico a la gestion de la entidad en la Direcd  18.000.000 | permiten colegir que corresponden a la labor contratada. Como es el caso de los sig
JIMENEZ AMARI Administrativa radicados: 7159, 7154, 7156, 7158, 4921, 5
No esté la fecha de firma del contrato
Laprestacion de servicios profesionales de apt
juridico por parte del Contratista a la Persong . ) .
49 YERAIDA VEGA 45750783 Distrital de Cartagena en todo lo referente a 16.800.000 No estd la fecha de firma el contrato, no se le puede hacer trazabilid

DIAZ

actividades propias del Despacho del Persor

Auxiliar de la entidad

Existen evidencias de la ejecucion contractual en SIAP

ACONTROL FI SCAL
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17

HAROLDO
ANTONIO RAMIRE

LADRON DE

GUEVARA

1047451015

:‘DCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

La prestacion de servicios profesionales de af
en actividades administrativas por parte de
contratista a la Personeria Distrital de Cartagy
en todo lo referente a las actividades propias df
oficina de derechos humanos para el progra
misional PERSONERIA 24 HORAS

15.000.000

La Personeria no aport6 este contrgtara su revision

19

ANDRES AVELIN
PEREZ BATISTA

9053941

La prestacién de servicios de profesionales
capacitacion a la comunidad conforme a
estipulado en el numeral 15 del articulo 178 de
Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38,
la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a
habitantes del municipio en el ejercicio de ¢
derechos ante las autoridades publicas o priva
competentes

15.000.000

La Personeria no aport6 este contrato para su revision

26

LILIANA ANDREA
TORRES
HERNANDEZ

1047466436

La prestacién de servicios profesionales de ag
juridico por parte del Contratista a la Persong
Distrital de Cartagena en todo lo referente a
actividades propias del Despacho del jefe dg
Oficina Asesora Juridica de la eatid

15.000.000

Existen evidencias de la labor

El contrato no tiene la fecha de firma

contratg

30

ADRIANA MARCE
UJUETA SANCHEH

32936665

La prestacion de servicios profesionales de af
juridico por parte del Contratista a la Persone
Distrital de Cartagena en todo lo referente a
actividades propias de la Personeria delegads
Vigilancia Administrativa de la entidad

15.000.000

No
El contrato no tiene la fecha de firma

registra

evidencia|

31

VISMAIRA MADRI
CORREA

45507689

Laprestacion de servicios profesionales de apt
en actividades administrativas por parte
contratista a la Personeria Distrital de Cartagy
en todo lo referente a las actividades propias d
oficina de derechos humanos

15.000.000

Més del 50% de las taddades
El contrato no tiene la fecha de firma

contractuales no  tienen

evidenci

35

EDUARDO
ENRIQUE VELEZ
OSPINO

73135192

La prestacién de servicios de profesionales
capacitacion a la comunidad conforme a
estipulado en el numeral 15 datticulo 178 de Iz
Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38,
la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a
habitantes del municipio en el ejercicio de ¢
derechos ante las autoridades publicas o priva
competentes

15.000.000

No
El contrato no tiene la fecha de firma

registra

evidncias

ACONTROL FI SCAL

CONF I ABL E,P ATRRTA NCS PPAARTH NVTCED Y
Av. Crisanto Luque Diag. 22 N°47B-23 Mavil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

26



:‘DCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

La prestacion de servicios profesionales de af
juridico por parte del Contratista a la Persong . . . . L
39 CLAUDIA ISABE 45549963 Distrital de Cartagena en todo lo referente a 15.000.000 Registra . evidencias ) de la ejecucion contrac
PALOMINO DIAZ L . El contrato no tiene la fecha de firma
actividades propias del despacho del Persor]
Distrital
El contrato no tiene la fecha de firma, no se puede realizaazatvilidad
La prestacion de servicios Profesionales de a
JAIRO BARRIOS en actividades administrativas por parte d La actividad 7002 (revisién de liquidacién de vacaciones del mes abril.)y 7004 (revision de
87 7 8539086 Contratista a la Personeria Distrital de Cartag 15.000.000 | aplicacién en el registro presupuestal y descuentos.) tienen el mismo soporte siendo de
CARO o - : . . . o . .
en todo lo referente a las actividades propias df diferentes, revisada la evidencia 6385 (revisiom pago de seguridad social.) esta no
Oficina de Direccién Administrativa concluyente, una hoja en Excel vacia, lo mismo sucede con la 6141, tienen el mismo sopo
la 6130
La prestacién de servicios de profesionales
capacitaciéon a lacomunidad conforme a I
estipulado en el numeral 15 del articulo 178 d¢
YUDY CEPEDA Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38 Se registran evidencias repetidas para la misma actividad en diferentes
89 RUBIANO 1023875960 la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a 15.000.000 El contrato no tiene la fecha de firma
habitantes del municipio en el ejercicio de ¢
derechos ante las autoridades gigas o privadas
competentes
La prestacion de servicios Profesionales de a
en actividades administrativas por parte 0 . . .
91 RONALD PUELL 73009673 Contratista a la Personeria Distrital de Cartag 15.000.000 Existen . las ) evidencias en S|
OCHOA o . El contrato no tiene la fecha dema
en todo lo referente a las actividades propias d
Oficina de Direccién Administrativa
La prestacién de servicios profesionales de af
juridico por parte del Contratista a la Persone . ) .
94 LIZETH PATRICI 1143335431 | Distrital de Cartagena en todo lo referente a 15.000.000 No . ) registra evidencia
SAEZ PINEDO L . El contrato no tiene la fecha de firma
actividades propias del Despacho dR#rsonerg
Auxiliar de la entidad
La prestacion de servicios profesionales de ag Existen evidencial
CYNTHIADE LO en actividades administrativas por parte ¢ El contratista no aporta certificados de experiencia que permitan demostrar gdermso para I
96 | ANGELES CABRH 30771735 Contratista a la Personeria Distrital de Cartag 15.000.000 P P quep a P
= - labor contratada,|
MARIN en todo lo referente a las actividades propias d . )
- El contrato no tiene la fecha de firma
Oficina Asesora de Control Interno
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140

SERGIO ANTONI
BETTIN
SARMIENTO

15615411

:‘DCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

La prestacién de servicios profesionales cd
Economista de apoyo en actividad
administrativas yo misionales por parte ¢
contratista a la Personeria Distrital de Cartag;
para el proceso misional de atencién inmediat
la comunidad en el area de la PERSON
DELEGADA PARA BIENES URBANISMOS Y
AMBIENTE

15.000.000

Registra evidencias

146

FELIX ENRIQUE
GUARDMIIRANDA

73093011

La prestacion de servicios profesionales cd
Abogado de apoyo en actividades administratil
yo misionales por parte del contratista a
Personeria Distrital de Cartagena para el prod
misional de gestion promociénpyoteccion de log
derechos humanos en el area de la PERSON
DELEGADA PARA LO PENAL

15.000.000

Se verifica en el SIAP que para diferentes actividades se adjunta la misma evidencia.

162

MANUEL MOISE{
MATURANA
RODRIGUEZ

73156100

La prestacion deservicios profesionales com|
Abogado de apoyo en actividades administratil
yo misionales por parte del contratista a
Personeria Distrital de Cartagena para el prod
misional de Direccionamiento estratégico
planeacion en el area de la OFICINA

PERSONERO AUXILIAR PROCESOS DISCIP]|

15.000.000

Existen las evidencias de las ejecuciones contractuales.

JOHANA CORRE
HERNANDEZ

1098682358

La prestacion de servicios de profesionales
capacitacion a la comunidad conforme a
estipulado en el numeral 15 del articulo 178 de
Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38,
la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a
habitantes del municipio en el ejercicio de ¢
derechos ante las autoridades publicas o priva
competentes

14.000.000

Registra evidencias

105

ALVARO ENRIQU
CAMPO MALO

73583308

Prestacion de servicios profesional
especializados de Contaduria Publica para apg
la Direccion Administrativa de la Persong
Distrital de Cartagena

14.000.000

Registra evidencig
La informacién aportada en la hoja de vida de la funcion publica no es veraz, los afios 5
experiencia no se relacionan en la descripc
El contrato no tiene fecha de firm
El contrato, segun acta de inicio empezar el 1 de deri2019, fecha para la cual el contrati
trabajaba en la Alcaldia Local 1.

113

OMAR DAVID
NARVAEZ
VALENCIA

72433628

La prestacion de servicios técnicos de apoyo
parte del Contratista a la Personeria Distrital
Cartagena en todo loeferente a las actividade

propias de la oficina de Medio Ambiente

14.000.000

Existen las evidencias suficientes y pertinentes a la ejecucion de este contrato er
El contrato no tiene fecha de firma
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ELKIN RAFAEL

:‘DCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Laprestacion de servicios profesionales de ap|
en actividades administrativas por parte
contratista a la Personeria Distrital de Cartagy

15 CANTILLO PERE 73210343 en todo lo referente a las actividades propias d 13.200.000 | Existen evidencias de la labor contratada.
oficina de derechos humanos para el progra
misional PERS@RIA 24 HORAS
La prestacion de servicios Profesionales de a Revisado el SIAP no hay soportes que evidencien la ejecucién del col
ADRIANA PATRIG en actividades administrativas por parte ( El contratista es psic6logo, en el contrato exigen loisiga: Acompafiamiento y apoyo contal]
50 GARCIA 1128057820 | Contratista a la Personerfistrital de Cartagen{ 13.200.000 |en el area de talento humano y administrativo en las actividades pertinentes de la Ofic
PATERNINA en todo lo referente a las actividades propias df Direccién Administrativg
Oficina de Direccién Administrativa El contrato no esté firmado.
La prestacién deservicios personales de apo}
juridico por parte del Contratista a la Persong . . . . o
29 SAMIR EDUARD 1047440090 Distrital de Cartagena en todo lo referente a 12.600.000 Revisado el SI'A!3 no hay soportes e quevidencien la ejecucién del contraf
ARRIETA SILVA L ) y El contrato no esté firmado.
actividades propias de la oficina de Person
delegada en Servicios Publicos
La prestacion de servicios profesionales de af
en actividades administrativas por parte ( . ) . . L,
16 EFRAIN GULFO 73095902 Contratista a la Personeria Distrital de Cartag|  12.000.000 Revisado el S!AE no hay soportes que evidencien la ejecucion del co
AYOLA . . El contrato no esté firmado.
entodo lo referente a las actividades propias de
Oficina Asesora de Control Interno
Laprestacion de servicios de profesionales p
capacitacion a la comunidad conforme a
estipulado en el numeral 15 del articulo 178 ds Revisado el SIAP los soportes que evidencien la ejecucion del contrato no son pertinenete
17 VICTOR RICARD 73118865 Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38 12.000.000 | labor P q ) F::ontratada
LEON BARRIOS la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a RN - |
) o o El contrato no esté firmado.
habitantes del muicipio en el ejercicio de s
derechos ante las autoridades publicas o priva
competentes
La prestacion de servicios de profesionales
capacnacmn a la comunidad cgnforme a Aungue en el SIAP hay soportes que evidencien la ejecucién del contrato, muchas se repi
estipulado en el numeral 15 del articulo 178 dg . S . :
ANA CAROLINA Lev 136 de 1994 modificado por el articulo 38 diferentes atividades, en diferentes dial
19 MARRUGO 1047477219 y dop . : 12.000.000 | El contratista no demuestra aptitudes académicas (Contador) y de experiencia, para eje
la Ley 1551 de 2012 paaaientar e instruir a los e
ARELLANO labor contrada (capacitaciones en derechos human

habitantes del municipio en el ejercicio de ¢
derechos ante las autoridades publicas o priva
competentes

El contrato no estéa firmado.
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22

JAIME ALBERT(
CARVAJAL
BUSTILLO

73196957

:‘DCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

La prestacién de servicios de profesionales
capacitacion a la comunidad conforme a
estipulado en el numeral 15 del articulo 178 d¢
Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38
la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a
habitantes del municipio en el ejercicio de g
derechos ante las autoridades publicas o priva
competentes

12.000.000

Revisado el SIAP los soportes que evidencien la ejecucion del contrato no son pertinenete
labor contratada,
El contrato no esté finado.

23

ANA MILENA
BENITEZ PINERF

33066673

La prestacién de servicios profesionales de af
en actividades administrativas por parte
contratista a la Personeria Distrital de Cartagy
en todo lo referente a las actividades propias d
oficina de derechos humanos para el prograj
misional PERSONERIA 24 HORAS

12.000.000

Revisado el SIAP hay soportes que evidencien la ejecucion del co
El contratista no demuestra aptitudes académicas (Contador) y de experiencia, para eje
labor contrada (capacitaciones en derechos human
El contrato no esté firmado.

24

ANA MARIA
SEPULVEDA
ARRIETA

45764977

La prestacién de servicios de profesionales
capacitaciéon a la comunidad conforme a
estipulado en el numeral 15 detticulo 178 de Iz
Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38
la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a
habitantes del municipio en el ejercicio de ¢
derechos ante las autoridades publicas o priva
competentes

12.000.000

Existen las evihcias suficientes y pertinentes a la ejecucién de este contrato en
El contrato no tiene fecha de firma

25

LUCILA ELAINE
CASTRO SUARE

1044907934

La prestacion de servicios Profesionales de a
en actividades administrativas por parte
Contratista a la Personeria Distrital de Cartag
en todo lo referente a las actividades propias d
Oficina de Direccién Administrativa

12.000.000

Revisado el SIAP, de 28 actividades
El contrato no estéirmado.

solo 4 tienen su respectiva evi

27

ARLET YOHANA
ROMERO
PORTACIO

35143483

La prestacion de servicios personales de ap
juridico por parte del Contratista a la Persone
Distrital de Cartagena en todo lo referente a
actividades propias de la oficina d&rsonerig
delegada en Familia

12.000.000

Revisado el SIAP hay
El contrato no estéa firmado.

soportes que evidencien la ejecucién del co

28

EVA CECILIA
PALENCIA RIVER

64893058

La prestacion de servicios profesionales de ag
en actividades administrativas por parte d
Contratista la Personeria Distrital de Cartagens
todo lo referente a las actividades propias dg
Oficina del Personero Auxiliar de la Entidad

12.000.000

Existen las evidencias suficientes y pertinentes a é&xuejon de este contrato en SIA
El contrato no tiene fecha de firma

36

OVER ESTRADA
BELTRAN

73160969

Prestacion de servicios profesionales co
Ingeniero de Sistemas para apoyar la gestion d
Personeria Distrital de Cartagena

12.000.000

Existen las evidencias suficientes y pertinentes a la ejecucion de este contrato er
El contrato no tiene fecha de firma
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:‘DCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Revisado el SIAP no hay soportes que evidencien la ejecucion del col
Aungue el contratista demuestra tener la experiencia en gestién de archivo, por la ejecuq

ALFREDO JOSH Prestacion de servicios profesionales de apoyo . . oo -
- ” 2 varios contréos en el area, en el contrato se especifica puntualmente la necesidad de cont
38 MUNOZ 8667408 gestion de la Secretarfaeneral como profesiong  12.000.000 . . - P L
< - - un profesional, el contratista solo adjunta una certificacion de culminacién de 10 semest
VELAZQUEZ en el Area de Archivo de la Entidad . L . :
administracion de empresas, no aporta ni el diploma o acta de g
El cortrato no estéa firmado.
La prestacion de servicios profesionales de af
RAQUEL juridico por parte del Contratista a la Persong Existen las evidencias suficientes ertinentes a la ejecucion de este contrato er
40 SARMIENTO 45520934 Distrital de Cartagena en todo lo referente a 12.000.000 El contrato no tiene fecha de firma yp !
ARIZMENDY actividades propias del Despacho gefe de lal
Oficina Asesora Juridica de la entidad
Laprestacion de servicios de profesionales p
capacitacion a la comunidad conforme a
estipulado en el numeral 15 del articulo 178 d¢ Revisado el SIAP no hay soportes que evidencien la ejecucion del contrato o las que est|
NORELIS CAROLI Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38, ertinentes ara con la labor contratad
41 QUINTERO 1143344615 y P ticulo 12.000.000 |P P
la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a
MERCADO . . s e
habitantes del muicipio en el ejercicio de sU El contratono esté firmado.
derechos ante las autoridades publicas o priva
competentes
La prestacion de servicios personales de ap
juridico por parte del Contratista a la Persone . . . - . . L
43 ANTONIO MENES 1047371803 Distrital de Cartagena en todo o referente a 12.000.000 Existen las eyldenuas suflc!entes y pertinentes a la ejecucion de este contrato er
CARDONA L . - P El contrato no tiene fecha de firma
actividades propias de la oficina d&rsonerig
delegada en Servicios Publicos
La prestacion de servicipsofesionales de apoy|
LESVIA OSPING en actividades administrativas por parte El 30% de las actividades no tiene soportage cgvidencien la ejecucion del contral
45 45472584 Contratista a la Personeria Distrital de Cartag| 12.000.000
MIRANDA . . -
en todo lo referente a las actividades propias d El contrato no estéa firmado.
Oficina de Derechos Humanos
La prestacién de servicios profesionales de af
JOSE JAVIER juridico por parte del Contratista a la Persong Existen las evidencias suficientes ertinentes a la ejecucion de este contrato er|
48 CARRASCAL 1047477585 Distrital de Cartagena en todo teferente a lag  12.000.000 El contrato no tiene fecha de firma y P J
VASQUEZ actividades propias del Despacho del jefe dg
Oficina Asesora Juridica de la entidad
La prestacién de servicios técnicos de apoyd
actividades administrativas por parte d . . .
) . P El 97% de las actividades del contrato (376) no tienen soporte, y las que existen no son per|
81 HERBER PEREZ 73352411 Contratista a la Personeria Distrital de Cartag 12.000.000 | con a labor contratada

ATENCIA

en todo lo referente a las actividades propias di
Oficina de Personeri®elegada para Servici
Publicos

El contrato no tiene la fecha de firma
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84

NELSON IBARRA
PRETEL

73104381

:‘DCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

La prestacion de servicios personales de ap|
juridico por parte del Contratista a la Persong
Distrital de Cartagena en todo lo referente a
actividades propias de la oficina de Persong
delegada en Familia

12.000.000

Revisado el SIAPhay soportes ge evidencien la ejecucion del contrat

El contrato no estéa firmado.

86

RAMIRO RAFAE
PARRA SANCHE

4008049

La prestacién de servicios de profesionales
capacitacion a la comunidad conforme a
estipulado en el numeral 15 del articulo 178 de
Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38,
la Ley 1551 de 2012 para orientar e instruir a
habitantes del municipio en el ejercicio de ¢
derechos ante las autoridades publicas o priva
competentes

12.000.000

Revisado el SIAP hay soportes igsgara actividades diferentes en dias diferentes.

95

MARLON MARIAN
YANES CAMARG

8852003

La prestacién de servicios profesionales de af
juridico por parte del Contratista a la Persong
Distrital de Cartagena en todo lo referente a
actividades propias de la oficina del Person
Delegado en Comunidad

12.000.000

Revisado el SIAP hay soportes que evidencien la ejecucion del contrato.

97

ENRIQUE CARLC
POSADA NIETO

9166055

La prestaciéon de servicios personales de ap
juridico por parte del Contratista a la Persong
Distrital de Cartagena en todo lo referente a
actividades propias de la oficina de Persong
delegada en Familia

12.000.000

Existen las evidencias suficientes y pertinentes a la ejecucion de esteatooen SIAP
El contrato no tiene fecha de firma

99

GLAYMET
ANTONIO GARCI
HERRERA

73578078

La prestacion de servicios profesionales de af
en actividades administrativas por parte
Contratista a la Personeria Distrital de Cartag
en todo loreferente a las actividades propias de
Oficina de derechos Humanos en ten
relacionados con salud y personeria 24 horas

12.000.000

Existen las evidencias suficientes y pertinentes a la ejecucion de este contrato er
El contrato no tiene fecha dema

100

LAURA VANESS.
ESPINOSA VALE

1065819775

La prestacién de servicios profesionales de af
en actividades administrativas por parte (
Contratista a la Personeria Distrital de Cartag
en todo lo referente a las actividades propias di
Oficina del Asesor de Prensa de la entidad

12.000.000

Revisado el SIAP hay soportes que evidencien la ejecucion del co

El contrato no estéa firmado.

111

MARIA
CANDELARIA
FERNANDEZ TAT|

1143399822

La prestacion de servicios técnicos de apoyd
actividades administrativas por parte d
Contratista a la Personeria Distrital de Cartag
en todo lo referente a las actividades propias d
Oficina del Personero Distrital

12.000.000

Revisado el SIAP no hay soportes que evidencien la ejecucién dafratcol

El contrato no estéa firmado.

ACONTROL FI SCAL

CONF I ABL E,P ATRRTA NCS PPAARTH NVTCED Y
Av. Crisanto Luque Diag. 22 N°47B-23 Mavil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

32



:‘DCONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

La prestacion de servicios profesionales cd
abogado d apoyo de actividades administrative

DAVID MAURICIC misionales por parte del contratista a la Persong Revisado el SIAP no hay soportes que evidencien la ejecucion del cq
124 1047440787 o L 12.000.000
VELEZ MANJARR Distrital deCartagena para el el proceso misiol -
A . . El contrato no esté firmado.
Proceso de gestion juridica en el area de la Ofi
Asesora Juridica
La prestacion de servicios profesionales cd
JUAN CARLOS Contador d apoyo de actividades administrative
isi i Existen las evidencias suficientes y pertinentes a la ejecucion de este contrato en SIAP.
125 CARDENAS 73142083 m_|5|c_)nales por parte del contratista a la Persqr_u 12.000.000 yp )
VELASQUEZ Distrital de Cartagena para el el proceso misig
de Evolucién yControl en el area de la oficir
ASESORA DE CONTROL INTERNO
Existe soporte de la entrada de los itemsmprados a los inventarios de la Persong
Existe pliego definitivo de convocatoria, folio
Cumple la calidad de MYPIM
Obieto delpresente contrato es el suministro d Se evidencia declaracion de incompatibilidades, folio
DISTRIBUIDORA eIeJmentospde papeleria e insumo de oficina | Se evidencia el organigrama, folio 3
137 PRODUCTOS Y| 8060060841 | parte del contratista en las cantidades requeri¢  50.000.000 Se - verifica . la aprobacion _de_ la ~garantia, folio 458
SERVICIOS S.A. or la Personeria distrital de cartagena v a Se verifica a través de Google map, la sede principal y la bodega en el Bosque, sector S
(DISPRO S.AS. por o g y Existe contrato de arrendamiento para esta bodega, f
precios unitarios . . .
La propuesta de Dispro la presenta Mauricio Acosta Rios, representante
S verifica licencia de conduccién de conductor de motoc:
El contrato se firma el 29 de mayo de 2019, hay un primer pago por 24.999.342 el dia 26
de 2019 ( hoja 515)y el segundo pedido se paga el 28 de octubre de 2019, ver hoja 447
El objeto del presente contrato es el suministro
equipo de cOomputo tipo ALL IN Of
136 COMPUNION 9011037198 SERVIDORIMPRESORA ESCANERPROYE 22 502.220 Existe soporte de la entrada de los items comprados a los inventarios d

CARTAGENA S A

SOFTWARE: en las cantidades y caracter
requeridas por la PERSONERIA DISTRITA
CARTAGENA

Adicionaron $11 176 499, para comprar 5 pc y una impresora por dafios de fluctuaciones el¢
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Conclusiones de la revision contractual

1 Se puede observar que, del total de la muestra, 73 contratos corresponden a
Prestacion de Servicios, por valor $ 1.643.600.000. A estos contratos se le
evalud el cumplimiento de los principios y procedimientos de la contratacion.
Las variables evaluadas entre otras estan: la experiencia e idoneidad del
contratista, el cumplimiento de las especificaciones técnicas, el cumplimiento de
las deducciones de ley, el cumplimiento del objeto contractual, labores de
interventoria y seguimiento. La Personeria Distrital de Cartagena, ejecuta
contratacion de personal por prestacion de servicios de apoyo a la gestion dado
gue la planta de cargos es insuficiente para atender muchas de las obligaciones
derivadas del desarrollo de la mision institucional.

1 EI46% de los contratos no tienen la fecha de firma en la minuta, lo que impide
hacerle trazabilidad al mismo.

1 Para el 28 % de los contratos las evidencias en el SIAP(Sistema Integrado de
Aplicaciones), http://www.siapctg.com.co/, software donde se cargan los
soportes de la ejecucion de la actividad se repetia para otras actividades y
contratistas en dias y lugares diferentes.

1 EI17% de los contratos no tienen evidencias en el SIAP. (algunos casos).

siap Verificacion de Actividades de ¢ X + - X

& c A No seguro | siapctg.com.co/Modulos/herramientas/verificar_a:

Inicio. H-Admin '

\/ VERIFIGACION DE ACTIVIDADES DE CONTRATISTAS

DATOS A GONSULTAR

1047406426 01/01/2019 8 | sinzi010 [m] m

A O B esp 1230p.m. B
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x

siap .:Verificacion de Actividades de ¢ X +
c . a % @ » @

<« Cc A No seguro | siapctg.com.co/Modulos/herramien

\/ VERIFIGACION DE ACTIVIDADES DE CONTRATISTAS

DATOS A CONSULTAR

01/01/2010

32036005

ICACION DE ACTIVIDADES DE CONTRATISTAS

DATOS A CONSULTAR

o1/12/2019 8 | s11zz010 a

1143335431

ACTIVIDADES REALIZADAS POR LIZETH PATRICIA SAEZ PINEDO EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE DICIEMBRE DEL 2019 AL 21 DE DICIEMBRE DEL 2019

Nro Actividad Fecha Actividad Realizada Realizada por Area Tipo Lugar Descri
Actividad

Numero Total de Actividadss: O

ESP 202p.m. KA

1 Muchas hojas de vida de la funcion publica estan mal diligenciadas o les hace

falta informacion.
1 Al momento de revisar las evidencias de un contrato en SIAP, sucedia alguno

de estos casos:
0 No cargaba la evidencia.

0 Sin soportes.
o El soporte no coincidia con la actividad ejecutada.
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siap .Verificacion de Actividades de ¢ X + X

<« Cc A No seguro | siapctg.com.co/Modulos/herramientas/verificar_actividades.php Q & 9@ * ﬁ

DATOS A CONSULTAR

1128057820 01/01/2019 B | si1zizom0 =l -

ACTIVIDADES REALIZADAS POR ADRIANA PATRICIA GARCIA PATERNINA EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO DEL 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

Nro Actividad Fecha Actividad Realizada Realizada por Area Tipo Asistentes. Lugar
Actividad
DADMIN-2019-3018 2019-04-01 ASISTENCIA A REUNIONES ADRIANA PATRICIA DIRECCION o PERSONERIA = REUNION CON LA Mo tiene No tiene
GARCIA PATERNINA-- ADMINISTRATIVA DRA IBIS MONTALVO | Anexo. Anexo..
DE EMPALME DEL
SSsT
DADMIN-2019-3920 2019-04-03 ORGANIZACION DE ADRIANA PATRICIA DIRECCION a PERSONERIA  ENVIO DE Ne tiene No tiene
CORRESPONDENCIAS GARCIA PATERNINA-- ADMINISTRATIVA CORRESPONDENCIA  Anexo. Anexo.
A ARL POSITIVA
PARA ASIGNACION
DE ASESOR EN
PREVENCION DE
RIESGOS
DADMIN-2012-3921 2019-04-05 SEGUIMIENTO SSEGURIDAD ADRIANA PATRICIA DIRECCION o PERSONERIA = REVISION DE No tiene No tiene
TRABAJO GARCIA PATERNINA-- ADMINISTRATIVA DOCUMENTOS DEL Anexo Anexo.
SST.
DADMIN-2012-3922 2019-04-08 VALORACION DE RIESGOS ADRIANA PATRICIA DIRECCION o PERSONERIA | VALORACION DE No tiene No tiene
GARCIA PATERNINA-- ADMINISTRATIVA LOS RIESGOS Anexo Anexo.
PRESENTES EN LA h

2.1.2. Rendicion y Revisién de la Cuenta

En la evaluacion de este factor, se realizé ejercicio de comparacion de los formatos
rendidos por Personeria Distrital a través del SIA con los formatos que deben rendirse
segun directrices de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, mediante la cual
se prescriben la forma, términos y procedimientos para la rendicion electrénica de la
cuenta e informes.

Posteriormente, se analizé la informacion rendida en cada una de las cuentas en
términos de los campos requeridos y el diligenciamiento de los mismos. Finalmente,
la Comision Auditora conceptud sobre las variables requeridas en la matriz, previo
analisis de la consistencia de la informacién rendida, a partir de las pruebas de
auditoria practicadas.

En nuestro concepto la opinién en relacion con la Evaluacion a la Rendicion de la
Cuenta, Personeria Distrital, obtuvo un puntaje de 100 puntos lo que la califica como
EFICIENTE, porque esta se rindio en forma oportuna, dentro de los plazos
establecidos y de igual forma, se diligenciaron todos los formatos que para esta se
requerian. Esta opinion se da con base en el siguiente resultado:
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
Calificacion " Puntaje

VARIABLES A EVALUAR el Ponderacion merlsulids
Oportunidad en la rendicion de la
cuenta 100,0 0,10 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total
de formatos y anexos) 100.0 0,30 30,0
Calidad (veracidad) 100,0 0,60 60,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y 1.00 100.0
REVISION DE LA CUENTA ’ !

Calificacion

Con deficiencias

Los formatos rendidos mediante herramienta electrénica SIA para el periodo fiscal

2019 por la entidad fueron los siguientes:

Eficiente

FORMATO NOMBRE
FORMATO_201902_H02_F14.FMT Informe al Culminar Ialmeﬁ/ls;fn o Encargo Mayor a
FORMATO_201902_HO02_F14_ANEXO.PDF ANEXO.PDF
FORMATO_201902_H02_F14_ANEXO1.PDF ANEXO1.PDF

FORMATO_201902_H02_F16.FMT

Ejecucion Presupuestal de Ingresos

FORMATO_201902_HO02_F17.FMT

Ejecucion Presupuestal de Gastos

FORMATO_201902_H02_F17A.FMT

Relacion de Compromisos

FORMATO_201902_HO02_F17B.FMT

Relacion de Pagos

FORMATO_201902_HO02_F18.FMT

Modificaciones al Presupuesto de Ingresos

FORMATO_201902_HO02_F18.PDF

PDF

FORMATO_201902_H02_F18_ANEXO.PDF

ANEXO.PDF

FORMATO_201902_H02_F19.FMT

Modificaciones al Presupuesto de Gastos

FORMATO_201902_H02_F19_ANEXO.PDF

ANEXO.PDF

FORMATO_201902_H02_F2.FMT

Catalogo de Cuentas

FORMATO_201902_H02_F20.FMT

Ejecucion PAC de la Vigencia

FORMATO_201902_H02_F21.FMT

Ejecucion Reservas Presupuestales

FORMATO_201902_H02_F21_ANEXO.PDF

ANEXO.PDF

FORMATO_201902_H02_F22.FMT

Ejecucion Presupuestal de Cuentas por Pagar

FORMATO_201902_H02_F22_ANEXO1.PDF

ANEXO1.PDF
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FORMATO_201902_H02_F24A1.FMT

Acciones de Control a la Contratacién de los

Sujetos
FORMATO_201902_H02_F2A.FMT Resumen Caja Menor
FORMATO_201902_H02_F2A_ANEXO1.PDF ANEXO1.PDF

FORMATO_201902_H02_F2B.FMT

Relacién de Comprobantes Caja Menor

FORMATO_201902_H02_F2C.FMT

Relacion de Gastos Caja Menor

FORMATO_201902_H02_F2_ACTIVIDAD_FINANCIE
RA.PDF

ACTIVIDAD FINANCIERA.PDF

FORMATO_201902_H02_F2_BALANCE.PDF

BALANCE.PDF

FORMATO_201902_H02_F2_CAMBIOS_PATRIMONI
O.PDF

CAMBIOS PATRIMONIO.PDF

FORMATO_201902_H02_F2_NOTAS.PDF

NOTAS.PDF

FORMATO_201902_H02_F3.FMT

Cuentas Bancarias

FORMATO_201902_HO02_F33.FMT

Quejas Reclamos y Peticiones

FORMATO_201902_HO02_F34.FMT

Talento Humano Funcionarios por Nivel

FORMATO_201902_HO02_F37.FMT

Evaluacién Controversias Judiciales

FORMATO_201902_H02_F38.FMT

Acciones De Repeticiones

FORMATO_201902_H02_F3A.FMT

Movimientos de Bancos

FORMATO_201902_H02_F3A_ANEXO1.PDF

ANEXO1.PDF

FORMATO_201902_H02_F4.FMT

Pdlizas de Aseguramiento

FORMATO_201902_H02_F5.FMT

Propiedad Planta y Equipos Inventarios

FORMATO_201902_HO02_F5A.FMT

Propiedad Planta y Equipo Adquisiciones y Bajas

FORMATO_201902_H02_F6.FMT

Plan de Compras

FORMATO_201902_H02_F6A.FMT

Ejecucion del Plan De Compras

FORMATO_201902_H02_F6_ANEXO1.PDF

ANEXO1.PDF

FORMATO_201902_HO02_F7.FMT

Plan Estratégico

FORMATO_201902_H02_F8.FMT

Planes de Accion u Operativos Formulados

FORMATO_201902_H02_F8A.FMT

Planes de Accion u Operativos Ejecutados

FORMATO_201902_H02_F8A_ANEXO.PDF

ANEXO.PDF

FORMATO_201902_H02_F8 ANEXO.PDF

ANEXO.PDF

FORMATO_201902_H02_F9.FMT

Indicadores de Gestion

OPORTUNIDAD:

Con base en el Informe de estado de la cuenta, del programa SIA, nos indica que a
fecha 28 de febrero de 2020, Personeria Distrital, cumplié con los plazos y rindié dentro
de los términos establecidos por la Contraloria Distrital de Cartagena donde indica que
el plazo maximo para rendir era 28 de febrero de 2018, esta comision califica esta
variable como satisfactoria tal como se evidencia en la Herramienta Electronica SIA.
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SUFICIENCIA:
La entidad hizo el diligenciamiento total de formatos y anexos de acuerdo con los
términos establecidos por la Contraloria Distrital de Cartagena.

CALIDAD:
La cuenta anual consolidada se presenté de acuerdo a la normatividad vigente y las
fuentes de criterio relacionada.

2.1.3. Legalidad

El andlisis de la legalidad Financiera y de Gestién arrojo una calificacion eficiente,
con un puntaje de 97.6 puntos

LEGALIDAD
VARIABLES A e ., . ., Puntaje
EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Atribuido
Financiera 95,8 0,40 38,3
De Gestién 98,7 0,60 59,2
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 97.6
Calificacion
[Eficiente | 2 .
— : Eficiente

Con deficiencias | 1
[ineficiente | 0

El resultado de la legalidad surge de ponderar los resultados de la legalidad financiera
y la legalidad de gestion administrativa.

La legalidad financiera tiene que ver con el cumplimiento de las normas contables,
presupuestales y tributarias que le son aplicables a la entidad de acuerdo con su
naturaleza, esta variable obtuvo un puntaje de 59,2 puntos, dado que se verifico que
la entidad cumple con la normativa que se describe a continuacion:
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Cumplimiento normas contables
Resolucién 354, 355 y 356 del 2007 de la Contaduria General de la
Nacién
Resolucién 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion
Resolucién 248 de 2007 de la Contaduria General de la Nacion
Instructivo 020 de diciembre de 2012 de la Contaduria General de la
Nacion
Circulara externa 011 de 1996 de la Contaduria General de la Nacion
Ley 43 de 1990, Ejercicio de la profesion contable

Cumplimiento normas presupuestales

Decreto 111 de 1996
Decreto 115 de 1996
Decreto 4836 de 2011, Reglamenta normas presupuestales
Ley 1483 de 2011, Vigencias futuras excepcionales
Ley 617 de 2000, Racionalizacién del gasto publico nacional
Ley 715 de 1991, Sistema General de participaciones

Cumplimiento normas tributarias
Decreto 410 de 1971, Cdadigo de Comercio

La legalidad de gestion tiene que ver con el cumplimiento de las normas aplicables a
la gestidon contractual, ambiental, administrativa y TICS.

2.1.4 Gestion Ambiental

GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Caggfg‘;'lon Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento de  planes,
programas y proyectos 90,0 0,60 54,0
ambientales.
Inversion Ambiental 90,6 0,40 36,2
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1.00 90,2

Calificacion

. 5 Eficiente

Se emite una opinion eficiente, debido a la calificacién de 90,2 puntos al cumplimiento
de la gestion ambiental. La anterior calificacion se sustenta con base en el analisis
realizado por la comisién auditora a las evidencias aportadas por la entidad durante
el proceso auditor.
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1 Dentro del ejercicio legal y misional la Personeria Distrital esta defender el
medio ambiente.
1 Dentro del Plan de Accion 2019, se realiz6 una (1) campafia de capacitacion y
sensibilizacion ambiental en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena De
Indias, dentro del Programa fACapacitando a | a
1 Las é&reas funcionales con mas atenciones fueron la sede fiscalia, seguido de
servicios publicos y bienes urbanismos, medio ambiente y policivo en su orden.

Tabla 8 Resumen Estadistico por Areas que méas Envian Correspondencia (Top 10)

Area Cantidad

BIENES, URBANISMO, MEDIO AMBIENTE Y FOLICIVO || 612

SECRETARIA GENERAL 533
DIRECCION ADMINISTRATIVA 268
SERVICIOS PUBLICOS 187

BIENES, URBANISMO, MEDIO AMBIENTE Y FOLICIVO || 182

SERVICIOS PUBLICOS 173

SERVICIOS PUBLICOS 127

Fuente: Informe de gestién 2019

Segun el Informe de gestion 2019 se tiene que:

AiDe | os 253 asuntos Ambientales o sanitarios
de ciudadanos contra distintas entidades o personas, 0 respuestas de entidades
dentro del tramite de dichas quejas. El resto (26), fueron invitaciones y otras
correspondencias que no generan analisis ni respuestas administrativas. El 54,1%
(123) fueron asuntos en materia ambiental, y la cantidad restante (73) fueron asuntos
relativos a la tematica sanitaria.

Respecto de las Localidades, la localidad méas afectada por el tema Ambiental y
sanitario, fue la No 1 Histérica y del Caribe Norte.

Estos resultados muestran que el origen de las quejas por actividades afectantes del
ambiente o la salud mantiene relacion con la distribucién geografica de los habitantes
en la ciudad y sus tendencias culturales, con las fallas en servicios publicos y en la
aplicacion de normas policivas (Ruido, RSU, emisiones y vertimientos)o
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2.1.5 Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacién (TICS)

Se emite una opiniéon Eficiente para la vigencia de 2019, con base al cumplimiento de
aspectos Sistema de Informacién de 82,5 puntos, como se muestra en el siguiente

resultado.
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacién 82,5
CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E 825
INFORMACION '
Calificacion

\ 2 .
1 Fficiente

| 0

La revision del soporte tecnolégico se enfoca en la verificacidon de los controles,
sistemas, procesos y procedimientos de informética; de los equipos de computo, su
utilizacion, seguridad, licencias de software y estrategia de Gobierno en linea, con el
fin de evaluar la eficiencia, efectividad, confiabilidad y oportunidad de la informacion,
minimizando existencia de riesgos en el uso de la tecnologia de informacion en los
procesos sistematizados.

Se pudo verificar que la Personeria Distrital cuenta con los siguientes documentos que
dan soporte a la gestién tecnolégica:

1
1
1

= =4 -4

Manual de procesos y procedimientos de informatica y sistemas

Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion (PETI), 2018-2020.

Politica de procedimientos para la proteccion de datos y seguridad de la
informacién personal

Manual para la administracién y manejo de recursos fisicos

Politica de gestion del conocimiento y la informacion

Una pagina web: http://www.personeriacartagena.gov.co/webnew/, donde
ademas de mostrar al publico toda la entidad, también tiene funcionalidades
para estar en contacto con la comunidad.
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‘ ’ Distrital de la siguiente manera:
‘ de Cartagena de Indias : - —
‘

1. Acceda a Nuestro sitio web www.personeriacartagena.gov.co

")
et L) ) et
/ SRR
Ol -

HaeMmosnos
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En el desarrollo de la auditoria se llevd a cabo el seguimiento y la evaluacion al
cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito por la Personeria Distrital de
Cartagena como resultado de la auditoria modalidad regular practicada a la vigencia

2018.

La puntuacion a la evaluacion al plan de mejoramiento fue de 100, Cumple, como se
describe a continuacion:

PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A Calificacion Ponderacion Puntaje
EVALUAR Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de
Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las
acciones 100,0 0,80 80,0
CUMPLIMIENTO
PLAN DE 1,00 100,0
MEJORAMIENTO
Calificacion
| 2
|
Cumple Parcialmente 1 Cumple
NoCumple | o0

El control incluyé la préactica de pruebas selectivas, andlisis de documentos, asi
como la adecuada implementacion de las acciones de mejoramiento.

Concepto sobre el andlisis efectuado: Del examen practicado se obtuvo el
siguiente resultado: Verificadas las cuatro (4) acciones de mejoramiento segun la
fecha de vencimiento, se encontré que todas se implementaron, por tal razon se
dan por cerradas las acciones correctivas, teniendo en cuenta que las causas
encontradas ya fueron subsanadas por el sujeto de control.

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento.

]

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

OBSERVACION

No. Acciones Cumplidas X 100
Total, Acciones Suscritas
(4/4) X 100 = 100.0

Este indicador sefiala que todas las
acciones evaluadas (4), el Punto de Control
dio cumplimiento al 100%.

Fuente: Plan de mejoramiento
Elaboré: Comisién de Auditoria

ACONTROL FI SCAL
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PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO 100,0 100,0
N Descripcion Hallazgo Causa Accion Correctiva Descrlpglon LB Meta F?C.ha.qe 'Fe_cha' Responsable(§ Observaciones | Cumplimiento| Efectividad| Observacion
Hallazga actividad Iniciacion | Finalizacion

En la propuesta comercial realizada | en cada contratd
Compunion Cartagena SAS, la cual Verificacion de ejecutado en g
todos los efectos Igales se tiene com Verificacion de| correspondencia vigencia 2020 d¢
incorporada al contrato, se pued correspondencia técnica y prestacion de Se esta
apreciar que hay un item titulad técnica y econdmici econémica  entre servicio se ejecutando la
aLyadalrtlr Oasy @& & entre los estudios| los estudios previo; Asesor encuentra el accion de
52YAY A2 LI2NJ dzy | j previos elaboradoy elaborados por lg 100% | 2/01/2020 | 31/12/2020 Direccién | documento  de 2 mejora de
encuentra en la propuesta acepta por la Personeria d| Personeria de Administrativa | verificacion V acuerdo al
por la entidad al mismo contratista € Cartagena y laj Cartagena y la cumplimiento de| plan de
el contrato #14318 suscrito el 26 d propuestas recibida| propuestas requisito de mejoramiento
enero de la misma vigencia auditaq por los interesados.| recibidas por los idoneidad dentro
Teniendo en cuenta que por pruebas interesados. de cadal
lookup realizadas a los aplicativ expedente
intervenidos por ambos contratos ¢
pudo establecer que todos estd
hospedados bajo el  domini
pe_rsonerlad_ecartagena_.gov.coQn elr Falta de

1 mismo hosting con la ip 72.29.85.22 control y Emisién de circula 2
ademas de lo anterior, cabe resalf seguimiento Emisién de circula administrativa
que en Colombia el registro de domir] administrativa .
del tipo solicitante restringido como solicitando a log SOI'C'ta.ndo a los
de la personeria de Cartagena (gov. supervisores dg SUPEIVISores ds
no tienen costo, entendiéndose pa| contratos,  mayof contratos, - mayof i
este item en espefito la existencia d control % contro_l . y se emitio cm_:ula se cumplié
un cobro que no se debi6 realizar, cumplimiento de sus cumplimiento  de 1 2/01/2020 | 20/01/2020 Personero adn?'.m.Strat'va 2 con la accién
cual devendria en un presun deberes de S48 QQl:?eres 9 Distrital dlrlglc_la a de mejora
detrimento a las arcas de la Persong supervision respectt SUPErVisIon d Supervisores
de Cartagena de India| a las obligacione respecto  a lag
Por otra parte, en el anexo técnico ¢ contractuales y e obligaciones i
contrato se puede evidenciar que en | ejecucion del cpntra(_:guales y g
términos de la garama queda claro qu contrato. ejecucion def
RdN} yi§ 8t LISNXK 2 contrato.
contratista deberd hacer todos Iq
mantenimientos que sean necesari
para mantener en funcionamiento
herramienta de desarrollo y la soluci
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AYLX SYSy (Il RIFéX R
contratista deberaealizar una visita d
mantenimiento preventivo cada tre
meses durante la vigencia del contrg
@ &dz I NI yGaNFEs
RSo6S G LINE2 gSSNJ
actualizaciones del software, cada
que se liberen nuevas versione
durante el tiempo de ecucion del
O2yGdNY G2 & St GA
Yaavyz2 St O2yidNI {
y mantenimiento a nuevas solicitude
las cuales se entenderan con
LISNBEZ2ZYFEATF OA2Yy S
todas las actualizaciones que se libel
de la herramienta delesarrollo y de Ig
solucién implementada garantizang
que permanezcan actualizadas a
ultima version, con todos sus parch
RdzN} yiS St LISNR 2
Todas estas son condiciones que es
contempladas dentro del disclaimer
la garantia, lo cal hace improcedentg
que se realice el cobro de est
componentes de maner
independiente como se refleja en
oferta comercial para los puntd
a! Oldzt t AT OA2ySa
herramienta de desarrollo y de
solucién implementada durante
perio2 RS I+ NI} yiNI £
preventivo  requeridos para €
diagnoéstico durante el periodo d
I NI YGNIF £

En ese orden de ideas, la comis
auditora eleva la  observaciq
administrativa con presunta incideng
fiscal por los items que se detallan
continuacion:

ftem Cuantig
Servicio de Dominio y Hosting por t
3) afios. $10.000.00

Actualizaciones que se liberen de

herramienta de desarrollo y de
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solucién implementada durante
periodo de garantia. $30.000.0
Mantenimiento preventivo requerido
para los diagnosticos durante
periodo de garantia. $15.000.0

Los cuales ascienden en su conjunt|
una cuantia de $55.000.000, por ac
gue van en perjuicio de los intereses
la Personeria de Cartagena de Indig
en contravia de los principiosedla
contratacion  estatal como  so
economia, transparencia
responsabilidad, eficiencia y efica
establecidos en los articulos 24, 25,
de la Ley y 80 de 1993.
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Se pudo evidenciar que por falta
gestion no se estd dando cumplimier
alo que dispone la Ley 1581 de 2012
sus articulos 5, 6, 7, 8,9, 17 y 18 del
que a la fecha la Personeria
Cartagenade Indias para los médulg
que hacen recoleccion de dat
personales de los ciudadanos en su g
web, no cuentan con un manual

politicas y procedimientos para

atencioén de consultas y reclamos,
igual manera, tampoco cuenta con u
politca  desamllada para e
tratamiento de los datos personales

Elaborar €
implementar e
manual de politicas |
procedimientos pare
la atenciébn de
consultas Y

Elaborar €
implementar el
manual de politicas
y procedimientog
para la atencién d¢
consultas ¥

se elabor6 e
manual de|
politicas V|
procedimiento

para la atencior|
de consultas
reclamos, E
politica para el
tratamiento  de

. . e o o los datos| Se esta
los ciudadanos, ni procedimientos pg reclamos, la politic{ reclamos, la politic: .
- o . : . personales de lo ejecutando la
la recoleccion y autorizacion del Titu para el tratamiento| para el trataménto . .
) Falta de ciudadanos vy lo accion de
para el tratamiento de los datos qu de los datog de los  datog Personero - :
. control y 3 2/01/2020 | 30/06/2020 o procedimientos 2 mejora de
permita conocer los datos a recolect e personales de lof personales de lo; Distrital
e L seguimiento| " ) para la acuerdo al
y las especificas finalidades para ciudadane y los| ciudadanos y lof L
] - - - recolecciéon y plan de
cuales se obtiene el consentimiento, procedimientos parg procedimientos o : .
- - i autorizacion de mejoramiento
cual debe ser tratado mediant la recoleccion | para la recolecciol Titwlar para el
mecanismos que garanticen autorizacion del y autorizacion de P
) . . tratamiento  de
consulta, prueba y revocatoria, lo cy Titular para el Titular para el
; . . los datos, se
para la entidad se traduce en \ tratamiento de los| tratamiento de los| .
; L ; o registraron
incumplimiento de una disposicig datos de nuestrog datos de nuestros
- . . nuestrasbases d¢
legal vigente usuarios usuarios datos ante la
El articulo 34 de la ley 734 de 20 . .
Superintendencig
establece que son deberes de to .
. P . de Industria Y
servidor publico entre otros, cumplir )
Comercio
hacer que se cumplan los deber
contenidos en las leyes, igualmente
articulo 50 de la misma ley pre
G/ 2yadaiddeesS Frid
leve, el incumplimiento de los debesg
consagrados en la Constitucién o er]
tSeé¢o
AiCONTROL FI SCAL CONFI ABLE, TRANSPARENTE Y PARTICI PATI VOO
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Se pudo evidenciar que por debilidad
en el control de la supervision h
contenidos faltantes en el Plg
Estatégico de las Tecnologias y

Comunicaciones como lo son |
referentes a las Rupturas Estratégic
item en el que deben incluir Ig
rupturas estratégicas identificadas q
LSNYAGLEY NBaz2tg$
LI N» RAIYlL & NRYLIS
cabo latransformacion de la gestion d
Tl, el logro de resultados de impacto
el desarrollo de las actividades de
institucion publica, sector o territorig
Las rupturas estratégicas que la entid
identifique deben comunicar u
cambio en el enfoque estratégi, de
tal forma que le permite transformal
innovar, adoptar un modelo y permit
gue la tecnologia se vuelva

instrumento que genera valor.

Falta de
control y

seguimiento

Incluir en el Plan
Estratégico de las

Incluir en el Plan
Estratégico de las

se actualizé el

Tecnologias y las | Tecnologias y las Personero PETIC y se se cumplio
glas y glas y 1 2/01/2020 | 30/01/2020 o encuentra 2 con la accién
Comunicaciones lag Comunicaciones lg Distrital ; .
publicado en demejora
Ruptuias Rupturas Adina web
Estratégicas. Estratégicas. pag
ACONTROL FI SCAL CONFI ABLE, TRANSPARENTE Y PARTI CI PATI VOO
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2.1.7 Control Fiscal Interno

Se emite una opinion EFICIENTE para la vigencia 2019 con una calificacion de 98.3
puntos en base al siguiente resultado:

CONTROL FISCAL INTERNO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion | untae
Atribuido
Evaluaciébn de controles
(Primera Calificacion del 98,8 0,30 29,6
CFI)
Efectividad de los controles
(Segunda Calificacion del 98,1 0,70 68,7
CFI)
TOTAL 1,00 98,3
Calificacion

‘ 2 Eficiente
1

| 0

En el informe ejecutivo de control interno vigencia 2019, entregado a esta comision se
puede evidenciar que la oficina asesora describe de manera detallada el estado de
actualizacion de cada uno de los componentes del sistema de control interno, teniendo
en cuenta las actuaciones dentro de cada una de las lineas de defensa y el desempefio
de todos procesos de la entidad para la vigencia en estudio.

La Personeria Distrital de Cartagena cuenta con una oficina de control interno, oficina
gue liderd la actualizacion del MECI de acuerdo a lo establecido en el decreto 1499 de
20171 la 7 dimension del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG. Dentro de
las actividades ejecutadas se conformaron los comités de control interno: el Comité
Institucional de coordinacion de control interno y se conformé equipo de auditoria. Se
realizo el diagnostico del estado de control interno de acuerdo a los resultados del
FURAG, y se nombraron los responsables para una de las actividades a implementar
para el mejoramiento de la entidad. Se realizaron las auditorias de acuerdo al
cronograma del Plan Institucional de auditoria Interna. Se realiz0 seguimiento a la
gestion de los procesos y se obtuvo el insumo para la evaluacién de gestion por
dependencias y se unifico el informe de gestion para la rendicion publica de cuentas a
la comunidad. Se realizaron los seguimientos de ley y se rindieron los informes
correspondientes a la vigencia 2019.

Se determinaron los mecanismos para sensibilizar, capacitar y divulgar la cultura del
control por medio de:

ACONTROL FI SCAL CONFI ABLE, TRANSPARENTE Y PARTI CI
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» Campaia Semana del Autocontrol “Yo asumo el Control’ El objetivo de esta

Ak
- -
Tagnr

{¥o asumoa el centrol!

Este principio hace referencia a la copacidod
gue debe tener coda instituciSn pdblica para
llevar o cabo:

+ Evaluacidn y contral de su frabajo.

+ Identificacion de desviaciones.

= Aplicacién de acciones correctivas.

= Mejoros en los procesos.

= Administracién eficaz y transparente,
solicitando oyuda en coso de consideraria

campana fue sensibilizar temas relacionados con el fomento de la cultura del
autocontrol y del modelo estandar del control interno, en el cual el equipo de la
oficina de control interno lidero y dio a conocer el plan de fomento estrategico
enfocado hacia la cultura del autocontrol en cada dependencia difundiendo de
manera personalizada, virtual y por carteleras los temas a tratar,

S,
=
Ty
i¥o asumo el control!

Ertre las principales herramientas del
autacontrol se encuentran:

* Lo planeacion.

* El odecuodo manejo del Hempao.

* L toma de conelenelo.

* Lo adecuada distribucidn de
respansabllidodesE adecuode uso de los
recursos a su disposicidn,

RECESario.
I  T—-— N
Fuente: informe ejecutivo de control interno vigencia 2019
20 g s
o fniis
Fon o %] ¥ i
Eal precipia implica o capocidas s deba A crvisa Prlldicas debs
Freo L T R
A e e
froraparsccin,  ponsseds  ael en oswecho e o o
A T o o e il g 5 i b e
el e S S0 el Sl
L [ —
| o

Satisfaccien v ranguilidad.

| —
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Listado De PQRS Personeria Distrital Vigencia 2019

No.

Asunto De La Queja Reclamo
O Peticion

Fecha
Formulacién

Radicado

Tramite

Respuesta

Fecha
Respuesta

Responsable

Queja presentada contra el
personero delegad Carlos
Quintana por haber asistido a
diligencia  policiva  sin la
autorizacion del sefior personero

8/01/2019

CID-PER-001-
2019

Proceso
disciplinario

Presencial

9/01/2019

Personero
Auxiliar

En la fecha sefialada para la
diligencia de desalojo, intervino
como ministerio  publico o
personero encargado, el Doctor
MIGUEL PADRON, persona esta
gue no fue parcial en la diligencia
y al momento de que se
suspendiera la misma por una
accion de tutela que habia
presentado y que al final reconoce
mis derechos, el sefior personero
agrede fisicamente, a uno de mis
hijos CARLOS DEL RIO
QUINTANA

30/01/2019

CID-PER-002-
2019

proceso
disciplinario

Presencial

23/04/2019

Personero
Auxiliar

El dia 18 de febrero de 2019 fui
citado a la casa de justicia de
Chiquinquira, por la sefiora Edna
de Avila, a la cual acudi, y fui
atendido por el sefior cesar torres,
quien me manifestd ser el
conciliador en equidad,
tratandose este tema de familia
del cual me obligo a firmar un acta
de conciliacion el cual yo no estoy
de acuerdo, ya que se trata e mis
derechos sobre uninmueble de mi
propiedad y de mi esposa Sra.
Marlys Mabel Martinez y de que
no tiene ningun derecho la Sra.
Edna Margarita de Avila
Hernandez, que fue mi
comparfiera hasta la fecha ya que
cuando me organice con ella , ya
y 0 tenza el b
iLe he solicit
cordial al sefior cesar torres las
copias del acta firmada por mi
persona en la fecha anteriormente
citada (18 de febrero de 2019), a
lo cual se ha negado manifestado
que el acta no ha sido cerrada,
muy a pesar de cada ya yo firme
el acta de la reunion de ese dia

3/05/2019

CID-PER-003-
2019

proceso
disciplinario

Presencial

15/05/2019

Personero
Auxiliar

El sefior Jorge Luis Salinas,
identificado con la cedula de
ciudadania No. 73.579.366
presento escrito manifestando
irregularidades en el trdmite de
una Accion Constitucional de

ACONTROL FI

23/05/2019

SCAL

REXT-
201914795

proceso
disciplinario

CONFI ABLE,

Presencial
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Tutela contra la EPS Coomeva,
cuyo acompafiamiento y asesoria
estuvo a su cargo

Pedir la investigacion
administrativa de la sefiora
NORMA RI1ZZO PEREZ
(Secretaria General de la
Personeria distrital), que se
desempefia en su instituciéon
como Secretaria General y

solicitar las acciones no

correspondientes a lo que derive REXT- Conformidad y . Personero
la actuaciéon que se ha describir 29/11/2019 201920602 remision por Presencial 81/01/2020 Distrital
sobre El dia 10 de noviembre del competencia

presente afio, la sefiora NORMA
RI1ZZO PEREZ (Secretaria
General de la Personeria distrital),
actué en nombre de la Personeria
Distrital de Cartagena, como
veedora de la eleccion de la Reina
de la Independencia

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

Realizada las pruebas de auditoria para ver en qué medida la Personeria Distrital
le ha dado cumplimiento a las metas, programas y proyectos determinados en el
plan de accién y de los indicadores se emite un concepto de cumplimiento para
este componente de FAVORABLE como resultado de la calificacion total de 98,2

puntos
CONTROL DE RESULTADOS
PERSONERIA DISTRITAL
2019
. Calificacion ., Calificacion
Factores minimos . Ponderacion
Parcial Total
1. Cumplimiento Planes 08,2 1,00 08,2
Programas y Proyectos
Calificacion total 1,00 98,2
Concepto de Gestién de
Favorable
Resultados
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

La anterior calificacion se sustenta en los siguientes resultados:
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TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Celiflcation Ponderacien | Calificacion

Parcial Total
Eficacia 100,0 0,20 20,0
Eficiencia 100,0 0,30 30,0
Efectividad 95,5 0,40 38,2
coherencia 100,0 0,10 10,0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 98,2

Calificacion

2

. Cumple
Cumple Parcialmente 1
0
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100,0

100,0

95,5

Eficacia

Eficiencia

Efectividadimpacto

Actividades

Cumplimiento de

Metas

Resultado,
%

Cumplimiento ejecucion
presupuestal

Resultado
%

Cobertura

Satisfaccion

Resultado
%

Meta
Programada

Meta

Cumplida

Presupuesto
final

Presupuesto
Ejecutado

Beneficiarios|
proyectados

Beneficiarios|
Cubiertos

Beneficiarios

Satisfaccion

Desarrollar la Rendicién de Cuent
considerando el marckegal vigente|
- Preparacion institucional. -
Convocatoria y organizacion logist
de la Audiencia de Rendicién |
Cuentas: Realizacion de la audiend
de rendicion de cuentasBalance de
la audiencia de rendicién de cuent
y la remision a las autalades
competentes. - Compilacion de
evidencias periodisticas
publicaciones.

100

100

100

27.000.000

26.998.806

100

50

76

100

100

Elaborar del mapa de riesgo de
Personeria Distrital y la elaboracil
del Plan de Atencién al ciudadano

100

100

100

36000000

35999802

100

1500

19781

100

100

La instauracion directa y
coadyuvancia de acciones y recur
judiciales; la impugnacion de I
fallos judiciales; la intervencion ¢
procesos de nulidad y d
inconstitucionalidad; la insistenc
en larevision de fallos de tutela; |
participacion en audiencias
diligencias judiciales; el seguimier
al cumplimiento de los fallo
judiciales y la promocion di
incidente de desacato

100

100

100

738238719

738238719

100

1250

2730

100

100

Desarrollar estrategias que permitg
fortalecer la Comunicacion interna

externa de la entidad Actualizacior

100

100

161.526.386

161.526.386

100

500000

563042

100

100
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manejo de las redes sociales de
Personeria  Distrital  para
divulgacion de informacié
requerida a la comunidad

Realizar seis (6) brigadas juridis
dirigidas a la poblacién victima ¢
conflicto armado acerca de I
funciones de la Personeria Distrit]
Derechos humanos. ley 1448 |
2012

100 103

100

$49.772.718

$49.772.718

100

100

103

100

100

Convocar  promover y  de
acompafiamiento a 70 de |4
Instituciones educativas public;
para la elecciobn y posesion
Personeros Estudiantiles.

1 100

100

$33.181.812

$33.181.812

100

70

123

100

100

Promocion y  campafias (
sensibilizacién en temas de Dereclt
Humanos en las localidades (
Distrito de Cartagena de Indias y
las instituciones educativas
fundaciones

100000 105489

100

627.918.931

627.918.931

100

100

100

100

100

A través del programBersoneri®24
horas Realizar visitas periddicas a
EPS e IPS existentes en el Distritd
Cartagena de Indias con el fin

verificar la prestaciéon del servicio
fortalecer los canales d
comunicacion. atender solicitude
que se pesente. con el fin de qu
estas entidades ofrezcan un mej
servicio a la comunidad

1 100

100

401.916.931

401.916.931

100

8000

22550

51

Capacitar y Sensibilizar ar0
personeros estudiantileslegidos en
procesos de promocién y protecci
de los derechos Humanos.

1 100

100

$ 16.590.906

$ 16.590.9064

100

70

123

100

100

Capacitar y formar 20veedurias
ciudadanas dentro del distrito [

CARTAGENA

1 100

100

124.282.809

124.282.809

100

77

94

100

100
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Realizar seis (6) capacitaciones a
jovenes Personeros Estudiantiles |
Distrito de Cartagena. Incluidas en
Programa “Capacitando a
Comunidad’.

100

100

$49.772.718

$49.772.718

100 70

123

100

100

para apoyar a la poblacion ¢
Lesbianas, Gays, Bisexual
Transgénero e IntersexualetGBTI
en el reconocimiento y defensa (
sus derechos por parte de los actol
e instituciones locales, atendiendg
la problematica discriminatoria e
situacion de \dtimas en teméticas d
salud, educaciéon, abuso ¢
autoridad, violencia verbal y fisig
odio e intolerancia.

100

100

$62.791.893

$62.791.893

100 50

76

100

100

Realizar una (1) campafa
capacitacion y  sensibilizaci
ambiental en el Distrito Turistico

Cultural de Cartagena De Indias.

40

126

100

$10.311.590

$10.311.59Q

100 40

126

100

100
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2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

2.3.1 Estados Contables

Personeria Distrital
ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total, inconsistencias $ (millones) 43.845.770
Indice de inconsistencias (%) 3,2%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0
Calificacion
<=2% Con
Con salvedad >20%<=10% salvedad
>10%

Abstencién -

2.3.2 Gestion Presupuestal

Personeria Distrital
GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 90,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 90,0
Con deficiencias Eficiente |
2
1
0

2.3.3 Gestion Financiera

Personeria Distrital
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 58,3
TOTAL GESTION FINANCIERA 58,3
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Con

Con deficiencias L .
deficiencias

Con deficiencias

En cumplimiento y desarrollo de la auditoria regular llevada a cabo en la Personeria Distrital de
Cartagena de Indias por la vigencia 2019, se procede a llevar a cabo la evaluaciéon de la gestion
financiera, la cual se desarroll6 con base en la lectura que ofrecen los indicadores financieros.

Los indicadores financieros que se expresan a continuacion fueron obtenidos sobre cifras
tomadas fielmente de los Estados Financieros a corte de 31 de diciembre de 2019.

Fundamentalmente la interpretacion de los siguientes indicadores financieros, conllevo a calificar
por la vigencia 2019, la gestion financiera de la Entidad con 58,3 puntos como se denota en la
Matriz de Gestion fiscal.
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PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
INDICADORES FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2019
ANALISIS
Razon Corriente = Activo Corriente = 738.247.334 = 50,68
Pasivo Corriente 1.087.199.964
Por $1 de deuda corriente, posee sdlo $0,68 para responder a corto plazo.
Capital de , . . . . .
trabajo = Activo Corriente - Pasivo Corriente = $738°247.384-51.087°199.964 = -$ 348,052,580
NEGATIVA: No existe Capital de trabajo suficiente, faltan $348°952.580,00 para cubrir deudas C.P.
Razon de = Activo Total = 1.375.041.607 = $ 1,08
Solvencia Pasivo Total 1.275.158.481
Por cada 51 de deuda Total, posee $1,08 para responder.
Rentabilidad - Utilidad operacional = -600.582.480 = -6,88%
Operacional Ingresos Netos 8.731.583.266
NEGATIVA: La Entidad finalizo la vigencia con -6,88% de rentabilidad operacional negativa, los
Egresos fueron superiores a los Ingresos.
Rentabilidad - Utilidad Neta = -600.582.480 = -13,68%
del Activo Activo Total 1.375.041.607
NEGATIVA: La Entidad muestra un - 43,68% negativo rendimiento §/Activo total
Ehitda = Utilidad operacional+Depreciacion+ = -254,612.929
Amaortizaciones
La Entidad muestra -5254'612.929 como Ebitda negativa
Margen dekbitda = Ehitda = -254,612.929 -2,92%
Ingresos opercionales 8.731.577.011
38 Muestra Un margen negativo ae -
2,92 afectado por las amortizaciones
en cuantia de $338°901.851,00

Explicaciéon de los indicadores que en esencia y con resultados negativos incidieron en la
calificacion de la Gestion financiera por la vigencia 2019:

CAPITAL DE TRABAJO: Refleja una situacion no recomendada para la Entidad con un resultado
negativo de - $348°952.580, 00, con lo que se concluye que la Entidad al corte de 31 de diciembre
de 2019, no posee Capital de Trabajo, ya que este indicador debe ser positivo, la Entidad esta
lejos de tener capacidad para responder por la totalidad de las obligaciones a corto plazo.
F-rmul a de MMQBEapd Adiivo Cdreenteo-fPasi vo Co($#3828N384% @o /
$1.087°199.964, oo = - $348°952.580,00)

RENTABILIDAD OPERACIONAL: La Entidad refleja una situacion no deseada con un resultado
negativo de -6,88%. La consideracién anterior dada a que lo ideal es que el andlisis de la razén

ACONTROL FI SCAL CONFI ABLE, TRANSPARENTE Y PARTI
Av. Crisanto Luque Diag. 22 N°47B-23 Movil;: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co



“THCONTRALORIA

U= DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

financiera se hiciera sobre utilidades y/o excedentes, pero en este caso el calculo se hace con un
AD®f i ci t 0 come600.282480.ador de

Formuladelain Rent abi | i dado Wipdades aperacioaalo |hgrefios Net o(s 0
$600°582.480 / $8.731°583.266 = -6,88%).

RENDIMIENTO DEL PATRIMONIO: A través de este indicador la Entidad presenta una situacion
critica, con un resultado negativo de - 601,29%, este resultado se obtiene con base en un
A D ®f isignifitavo durante la vigencia 2019 de -$600°582.480 como numerador, dicha cifra
negativa incidi6 en la reduccion del Patrimonio, el cual pas6 de $269°338.886,00 a
$997883.126,00, colocandose asi la Entidad con un patrimonio cercano al 50% de su capital y
en inminente riesgo de inviabilidad y disolucion.

Formuladei Rendi mi ent o d efUtiligad netad nifbant fir o om o-$600H&R.480,00 /
$997883.126,00 = -601,29%)

RENTABILIDAD DEL ACTIVO: A través de este indicador la Entidad refleja una situaciéon
indeseada con un resultado negativo de - $43,68%. Tod o e st o resuadmdefecitarido
durante la vigencia 2019 de - $600°582.480,00, porcentaje significativo sobre el Activo Total.
Formulade A Rembi | i dad dXlldadenetadi W/A©Ot i v o -8600t5821480, o0 /
$1.375°041.607,00 = - 43,68%.

3. OTRAS ACTUACIONES.

3.1. Atencién a quejas y denuncias.
Se incorporé al proceso auditor denuncia con radicado D-0343-2020, cuyo denunciante es
Benjamin Madero.

Denuncia:

Solicito se investiguen las siguientes irregularidades en vigencias de 2016 a lo que va corrido de
2020 en la Personeria Distrital de Cartagena: 1. Se pagan incapacidades al 100% sin existir
convenciones colectivas o acuerdos laborales que lo avalen, violando el porcentaje que establece
la ley para pagar incapacidades, haciendo incurrir en mas gastos a la entidad. 2. Se acumulan
vacaciones por mas de dos periodos, incurriendo en el pago de reajustes en vigencias
presupuestales diferentes, ocasionando alteraciones en el presupuesto de la entidad. 3. Al
momento de liquidar las vacaciones no se hacen los descuentos de retefuente, violando preceptos
tributarios de obligacion legal para la entidad. 4. En la direccion administrativa se acumulan las
cuentas de cobros de los contratistas, para luego hacer peajes y poderles pagar. FUERZAS
SINDICALES.

La Comisién auditora procedié a darle tramite a la denuncia y responder cada uno de los puntos
tratados, se hicieron los respectivos requerimientos de informacion a la Personeria Distrital para
tener los suficientes argumentos administrativos y legales para dar respuesta.

Actuaciones administrativas:

U A traves de oficio DTAF- PERS. - OFEXT. N° 04-FEJE-19-05-2020, se solicit6 la siguiente
informacion:

1. Relacion de los pagos por concepto de incapacidad de los funcionarios de la Personeria desde
el afio 2016 hasta el mes de abril del afio 2020, asi como las constancias de liquidacion de dichas
incapacidades.
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2. Relacion de las vacaciones de funcionarios desde el afio 2016 hasta el mes de abril del afo
2020, y la respectiva fecha en la cual hicieron el disfrute.

3. Relacion de las liquidaciones de los funcionarios que disfrutaron vacaciones desde el afio 2016
hasta el mes de abril del afio 2020

0 A través de oficio DTAF- PERS. - OFEXT. N° 08-FEJE-27-07-2020, se solicit6 la siguiente
informacion:

1. Relacion de los pagos por concepto de incapacidad de los funcionarios de la Personeria desde
el afio 2016 hasta el mes de abril del afio 2020, asi como las constancias de liquidacion de dichas
incapacidades.

U A través de oficio DTAF- PERS. - OFEXT. N° 09-FEJE-30-07-2020, se solicitod la siguiente
informacion:

La Comisién Auditora solicita se explique con sus respectivos actos administrativos, las siguientes
situaciones encontradas, una vez revisadas las liquidaciones de vacaciones aportadas por la
Personeria Distrital.

1. Los motivos por los cuales a los funcionarios no se les liquido las respectivas vacaciones en el
momento que legalmente les correspondia.

2. ¢Qué afectaciones presupuestales se hicieron con motivo del aplazamiento de periodos
vacacionales hasta por mas de dos vigencias?

3. Las razones por las cuales no se hicieron las respectivas deducciones de retefuentes en los
casos que aplicaban.

4. No aportan liquidacién de vacaciones para alguno de los periodos solicitados, desde el afio
2016 hasta abril del afio 2020.

U A través de oficio DTAF- PERS. - OFEXT. N° 10-FEJE-06-08-2020, se solicito la siguiente
informacion:

A través de la presente, y con motivo de la denuncia con radicado D-0343-2020, la cual se
incorporo a la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular que se practica
a la Personeria Distrital correspondiente a la vigencia 2019, la Comision Auditora solicita se
certifique a través del funcionario competente la existencia o no de convenciones colectivas o
acuerdos laborales, o la fecha hasta cuando estuvo vigente dicho acuerdo, en el cual se avale el
pago de incapacidades al 100% por fuera de lo legalmente estipulado.

Se solicita anexar copia de todos los documentos relacionados con la solicitud: Convenciones y
acuerdos vigentes y no vigentes.

0 A través de oficio DTAF- PERS. - OFEXT. N° 11-FEJE-06-08-2020, se solicitd la siguiente
informacion:

La Comision Auditora solicita se explique con sus respectivos actos administrativos, las siguientes
situaciones encontradas, una vez revisadas las liquidaciones de vacaciones aportadas por la
Personeria Distrital.

1. Los motivos por los cuales a los funcionarios no se les liquido las respectivas vacaciones en el
momento que legalmente les correspondia.
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2. ¢Qué afectaciones presupuestales se hicieron con motivo del aplazamiento de periodos
vacacionales hasta por mas de dos vigencias?

3. Las razones por las cuales no se hicieron las respectivas deducciones de retefuentes en los
casos que aplicaban.

4. No aportan liquidacion de vacaciones para alguno de los periodos solicitados, desde el afio
2016 hasta abril del afio 2020.

En el documento en Excel anexo a este oficio, esta la relacion de funcionarios cuyas vacaciones
fueron pagadas por fuera de los plazos estipulados.

Otras solicitudes: Anexar si existen procedimientos para pagar cuentas de cobro.

Informacion remitida por la Personeria Distrital

1. N6éminas desde el afio 2016 hasta el 2020.

2. Informe de Incapacidad del afio 2019.

3. Registro de ingresos recobros incapacidades desde el afio 2016 hasta el 2020.

4. Relacién de las incapacidades desde la vigencia 2016 a 2020, donde se relaciona, nombre del
funcionario, fecha inicial de la incapacidad, fecha final de la incapacidad, vigencia y numero de
dias (TABLA EXCEL).

5. Soportes de los ingresos por concepto de incapacidades a través de extractos bancarios en
archivo PDF.

6.Soporte de recobros incapacidades en archivo PDF.

7. Certificado de la Directora Administrativa y Financiera de la Personeria Distrital manifestando
que no existe en el Ente ninglin documento (Acuerdo o convenio) en el cual se avale el pago de
prestaciones econodmicas relativas a incapacidades originadas por enfermedad de origen comun,
por el 100% del valor del salario.

8. Relacion de las vacaciones de funcionarios desde el afio 2016 hasta el mes de abril del afio
2020, y la respectiva fecha en la cual hicieron el disfrute.

9. Acta comité sostenibilidad contable.

10. Certificado de la Directora Administrativa y Financiera de la Personeria Distrital manifestando
gue no En la Personeria Distrital de Cartagena Indias no se hicieron afectaciones presupuestales
por situacion administrativa presentada con motivo o concepto de aplazamientos de periodos de
vacaciones. En cada vigencia la asignacion presupuestal que se hizo a cada rubro
correspondiente a gastos de funcionamiento por vacaciones a los servidores publicos de la
Personeria Distrital de Cartagena fue el presupuesto informado por el asesor de talento humano
de acuerdo a la programacién de vacaciones para cada vigencia. En que en dichas resoluciones
de liquidaciones presupuestales se detallan y clasifican los gastos de los rubros correspondientes
y comprendidas entre el 1° de enero al 31 de diciembre de cada vigencia fiscal.

Respuestas a los puntos de la denuncia

1. Se pagan incapacidades al 100% sin existir convenciones colectivas o acuerdos laborales que
lo avalen, violando el porcentaje que establece la ley para pagar incapacidades, haciendo
incurrir en mas gastos a la entidad.

Normatividad legal vigente para incapacidades: Cédigo Sustantivo del Trabajo Articulo 227 En
caso de incapacidad comprobada para desempefar sus labores, ocasionada por enfermedad no
profesional, el trabajador tiene derecho a que el empleador le pague un auxilio monetario hasta
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por ciento ochenta (180) dias, asi: las dos terceras (2/3) partes del salario durante los primeros
noventa (90) dias y la mitad del salario por el tiempo restante.

La Personeria distrital aport6 la relacion de funcionarios que desde el afio 2016 al 2020 se le
reconocieron incapacidades, asi como los ingresos por incapacidades de los afios 2017, 2019 y
2020. Asi mismo la Directora Administrativa y Financiera de la Personeria Distrital certificé que a
la fecha del 18 de agosto de 2020 no existe en el Ente ningun documento (Acuerdo o0 convenio)
en el cual se avale el pago de prestaciones econdmicas relativas a incapacidades originadas por
enfermedad de origen comun, por el 100% del valor del salario.

Con esta informacion y argumentos la Comision Auditora practico las respectivas pruebas y
analisis de datos para concluir que efectivamente la Personeria estaba violando la normatividad
legal vigente referente al pago de incapacidades. Estaba reconociendo el 100%, por lo tanto, el
1/3 0 33,33% lo debe devolver el empleado cuando se le reconozca alguna incapacidad.

Procedimiento para calcular el valor pagado de mas por funcionario:

Nombre de funcionario: (Salario de la vigencia/30) x (numero de dias de incapacidad) x (33,33%)

Relacion de incapacidades vigencia 2016
. . Valor a
Funcionario Fecha Fecha Dias Salario devolver
Inicial Final Incapacidad (%) $)
Vymaris Alcala Reales 4/01/2016 | 18/01/2016 15 1.209.590 | 201.578
Vymaris Alcala Reales 25/10/2016 | 29/10/2016 5 1.403.124 | 77.944
Mayra Tuiran Leal 27/09/2016 | 29/09/2016 3 1.403.124 | 46.766
Maribel Araujo Diaz 18/02/2016 | 22/02/2016 5 1.403.124 | 77.944
Yohana Martinez Franco 3/08/2016 | 5/08/2016 3 1.403.124 46.766
Marilis Castro Herndndez 2/02/2016 | 5/02/2016 4 3.314.067 | 147.277
Julio Flérez Fortich 29/12/2016 | 2/01/2017 5 4.521.178| 251.151
Miguel Padrén Carbajal 11/08/2016 | 31/08/2016 21 4.521.178| 1.054.836
Ibeth Barrios Yepes 10/02/2016 | 13/02/2016 3 1.403.124 | 46.766
Ibeth Barrios Yepes 15/02/2016 | 23/02/2016 8 1.403.124 | 124.710
Ibeth Barrios Yepes 27/12/2016 | 31/12/2016 5 1.403.124 | 77.944
TOTAL 2.153.681
Relacién de incapacidades vigencia 2017
. : Fecha Fecha Dias Salario Valor a
Funcionario g . . devolver
Inicial Final Incapacidad (%) %)
Rita Lopez Orozco 2/10/2017 | 4/10/2017 3 5.002.005| 166.717
Yira Vergara Mercado 19/09/2017 | 21/09/2017 3 1.552.347 51.740
Maribel Araujo Diaz 20/06/2017 | 22/06/2017 3 1.552.347 | 51.740
Maribel Araujo Diaz 19/07/2017 | 22/07/2017 3 1.552.347 51.740
Leonor Hurtado Malo 23/07/2017 | 26/07/2017 4 2173284 96.581
Leonor Hurtado Malo 1/08/2017 | 03/0872017 3 2173284 72.436
Yadira Villareal Lorduy 20/09/2017 | 22/09/2017 3 1552347 51.740
Marilis Castro Herndndez | 2/01/2017 | 5/01/2017 4 3314067 147.277
TOTAL 689.969

Relacion de incapacidades vigencia 2018
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Funcionario Fe_cha Fgcha Diag Salario d\cla?/lcc))I:/:r
Inicial Final Incapacidad %) $)

Ibeth Barrios Yepes 3/10/2018 | 1/11/2018 27 1723.105| 516.880

Ibeth Barrios Yepes 1/11/2018 | 7/11/2018 7 1723.105| 134.006

Marlith Herrera Theran 27/04/2018 | 12/05/2018 15 5.552.226| 925.278
TOTAL 1.576.164

Relacion de incapacidades vigencia 2017
Funcionario Fep_ha Fgcha Dl'as_ Salario d\cla?/lcc))I:/:r
Inicial Final Incapacidad %) $)

Milton Padilla Mercado 22/05/2019 | 24/05/2019 3 2.527.217 84.232
Milton Padilla Mercado 13/10/2019 | 15/10/2019 3 2.527.217 84.232
Milton Padilla Mercado 16/10/2019 | 27/10/2019 12 2.527.217 336.929
Lilian Ospino Buelvas 31/05/2019 | 6/06/2019 7 4.476.819 348.162
Lilian Ospino Buelvas 8/06/2019 | 15/06/2019 8 4.476.819 397.900
Jairo Benito Revollo 19/01/2019 | 23/01/2019 5 5.552.226 308.426
Sandy Lian Barrios 25/04/2019 | 24/05/2019 30 4.476.819 | 1.492.124
Anselma Aranza Peralta | 23/11/2019 | 22/12/2019 30 6.173.995| 2.057.793
Hernando Herrera Valdés | 1/08/2019 | 12/08/2019 12 6.107.449 814.245
Francia Madrid Aguilar 29/05/2019 | 20/06/2019 30 1.895.416 631.742
Gabriel Espinoza Medrano |21/03/2019 | 19/04/2019 30 5.552.226 | 1.850.557
Gabriel Espinoza Medrano | 25/04/2019 | 24/05/2019 30 6.107.449| 2.035.613
Marlith Herrera Theran 15/03/2019 | 30/03/2019 15 5.552.226 925.278
Carmen Agamez Saltarin | 29/01/2019 | 27/02/2019 28 5.552.226| 1.727.186
Carmen Agamez Saltarin | 28/02/2019 | 29/03/2019 30 5.552.226 | 1.850.557
Carmen Agamez Saltarin | 30/03/2019 | 28/04/2019 30 5.552.226 | 1.850.557
Carmen Agamez Saltarin | 29/04/2019 | 28/05/2019 30 6.107.449| 3.053.725
Carmen Agamez Saltarin | 29/05/2019 | 28/06/2019 30 6.107.449| 3.053.725
TOTAL 23.369.560

Relacién de incapacidades por afio
Afo Valor ($)
2016 2.153.681
2017 689.969
2018 1.576.164
2019 23.369.560
Total 27.789.374

La Personeria Distrital incurrio en detrimento del erario publico por la no aplicacion de la
normatividad legal de incapacidades por valor de $ 27.789.374. Debe adelantar las actuaciones
administrativas para recaudar estos recursos.

En el documento denominado Acta comité sostenibilidad contable, aportado por la
Personeria Distrital se evidencia, que ya inicio los respectivos estudios y tramites para
reintegrar estos dineros a sus arcas:

Se anexan extractos de dicha acta:
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OBJETIVO: Reporte de novedades financieras, contables y admmistrativa.

ASISTENTES:
NOMERE CEDULA ENTIDAD CARGOD

Yasmin Mendoza Urusta 45 506 830 EE“‘:; Técnico
Wiliam Jos2 ksaac Bendek T2,003 841 F'EI'E one s Auziliar Administrativo
Ibis Luz Montalvo Osping Jo02z03a P . Directora Administrativa

. . ETSONENa . )
Jimrmiy Siemra Guerrero T3 100,780 Per s Financiera
Yenis Pefia Siera 45400527 Per i Asecor de talento Humano
Felx Tabares Malo 22478420 Contador Contratista

OBSERVACIONES

Por motivos de |a emergencia sanitaria y el aislamiento cbligatorio se procedio a postergar la reunion
del comité de sostenibilidad contable para evaluar por trimestres las novedades, avances y
recomendaciones a que hava lugar dentro del proceso administrative vy financiero, detallade de la
siguients manera:

Novedades en el timestre del 1 de enerc al A0 d= marzo.

1- Una wez terminado el plazo para el reporie de las novedades de |la nommna del mes de marzo
del 2020 ,se presento un inconveniente comespondiente a la Bguidacion de las incapacidades
de las funcionarias Gloria Sema y Vimarys Akeala, donde se evidenciaba un emor en cuanto a la
liguidacion ya que no fue aplicado el porcentaje de liguidacion conforme la normatividad, ka cual
en estos casos senala que cuando se frate de incapacidades ocasionadas por enfermedad no
laboral, al frabajador se le pagara un auxilio equivalente a las 273 partes de su salanio, siempre
gue este no resulte inferior al salario minimo legal mensual vigente.

2- De acuerdo a reunion Bevada a cabo en las instalaciones de |a direccion administrativa entre el
area de nomina v k3 sefora personera Camen Elena de Camo se le puso en conocimiento el
ewento citado en el punto 1. y de acuerdo a sus instrucciones se determino: reliquidar los
salarios de las funcionaras Gloria Sema v Vimarys Alcala | v ajustarlos teniendo en cuenta |a
normatividad vigente en cuanto al tema de incapacidades , todo esto antes de liquidar la nomina
correspondiente al mes de marzo del 2020

3- Teniendo en cuento ko sucedido en el evento descrito en & punto 1 , s& procedio hacer una
revision ¥ depuracion de los soportes actos administrativos v Bguidaciones de las diferentes
nominas del afo 2018 hasta el mes de febrero de 2020, detectando que de conformidad con los
certificados de incapacidades y lo pagadc por nomina en esps penodos, s2 presentaron
diferencias pagadas de mas a favor de kos funcionarios v en contra de la entidad va que no fue
aplicado el porcentaje de liquidacion conforme la nomatwidad, ka cual en estos casos senala
que cuando se frate de incapacidades ocasionadas por enfermedad no laboral, al trabajador se
le pagara un auxlio equivalente a las 22 partes de su salario, siempre que este no resulte
infierior al salaric minimo legal mensual vigente.
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Novedades en el trimestre del 1 de abril al 30 de junio del 2020.

1= e detallo la informacion y se procedic a recopilar todas las incapacidades y agruparlas por
Funcionario, facha y periodo de liquidacion.

2- El area de nomina desarrollo informe donde &l numero fotal de empleados que estuvieran
incapacitados para el periodo del 2016 al 2020 y que se les hicieron pagos por mayor valor al
que le correspondia por el tiempo de incapacidades acumuladas sobre una misma patologia
fleron 23, los cuales se relacionan en &l anexo en Excel, cuyo valor consolidado asciende a la
suma de Veintisiete Millones Doscientos Ochenta y Nueve Mil Trescientos Setenta y Cinco
Pesos Mete, (327.289.375.00).

3- Se procede a remitir &l informe detallado en el punto 2 al contacor externo Felix Tabares en el
mes de julio 2020, para su conocimiento y constitucion de las cuentas por cobrar en el mes de
junio 2020, por concepto de diferencias pagadas de mas a favor de los funcionarios y en contra
de la entidad ya que no fue aplicado el porcentaje de liquidacion conforme la normatividad, la
cual en estos casos sefiala que cuando se trate de incapacidades ocasionadas por enfermedad
no laboral, al trabajador se le pagara un auxilio equivalente a las 2/3 partes de su salario,
siempre que este no resulte inferior al salario minimo legal mensual vigente.

4- Se procedera a oficiar a los 23 funcionarios para que informarles la novedad y determinar el
mecanismo de reintegro de los dineros por concepto de diferencias pagadas de mas a favor de
los funcionarios y en contra de la entidad ya que no fue aplicado el porcentaje de liquidacion
conforme la normatividad, la cual en estos casos sefiala que cuando se trate de incapacidades
ocasionadas por enfermedad no laboral, al trabajador se le pagara un auxilio equivalent a las
2/3 partes de su salario, siempre que este no resulte inferior al salario minimo legal mensual
vigente.
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Sin embargo, a pesar de no ser requisito esencial el contar con la autorizacién del descuento
prorrateado de los valores pagados de mas; a través de oficio motivado se les comunicara a
cada uno de los empleados que recibieron pagos por encima del valor que les correspondia al
estar incapacitados por enfermedades no laboral, en el periodo auditado; el valor que deben
reembolsar alas arcas de la Personeria Distrital de Cartagena ya sea depositando el dinero en
las cuentas del banco Davivienda corriente No. 58569999889 que estan a nombre de la
Personeria Distrital De Cartagena o mediante autorizacion de deduccion a sus salarios en
cuotas prorrateadas hasta amortizar el valor pagado de mas.

Independiente de la autorizaciéon o no por parte del empleado para aplicar la deduccién a su
salario las dediciones por los pagos anticipados se le enviara la liquidacion de las deudas de
cada uno de ellos al contador para que el contabilice en el software contable las obligaciones de
cada servidor publico en favor de la Personeria.

En el evento de que el empleado no se acoja a las modalidades de devolucion ofrecidas, se les
aplicara de oficio las deducciones a su salario en cuotas que no afecten el salario minimo legal.
vigente, teniendo como marco juridico los criterios jurisprudenciales y el posible
enriquecimiento sin causa del servidor

La presente acta es firmada a los tres (3) del mes de agosto de 2020 virtualmente. No
siendo mas el motivo de la presente firmamos con firma digitalizadas los intervinientes:

i Bt il
frome WA AR

Jazmin Mendoza Urueta Ibis Luz I'u;lontélvo Ospino

Técnica Operativa Nomina Directora Administrativa y
Financiera
Y/ g
v 7_:! [y 1P -
Jimmy Sierfa Guerrero William Isdac Bendek
Asesor Talento Humano Asistente Administrativo
Cho keTuss AL

Yenis Pena Sierra Felix‘-T,abares Malo
Asistente Administrativo AsesarExterno - Contador

Calle del Candilejo 33-35 Tel: 6642231 - 6600366
Fax: 6645850 E - mail: infof@personeriacartagena.gov.co
WWwW.personeriacartagena.qov.co

Fuente: Personeria Distrital

Modelo de carta, solicitud de devolucién dinero por incapacidades.
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[cartagena de Indias O T. H. v C., 22 de mayo d= 2020

Anze=lma Aranra Peralta
Personaeria Distrital de Cartagens

Asunio: Informacidn de papos realizados en periodos de incapacidades por encima del porcentaje
sefalado por la ley vy solicitud devolucidn de los dineros pagados demds por ese concepto.

Cordial s=aludo:

La direccicn administrativa y financiera wiene adelantando auditonzs internas a los diferentes procesos
que hacen pare de nuestra gestidn, entre llos los pagos de salarios a los empleados en 2l periodo del
afo 2016 a la fecha; detectado gue =l software de ndmina no aplco =l procedimients de= liquidacidn de
incagacidades de orgen comun conforme a los porcentajes gue la ley tiens definido. En su caso nuesira
gestion awditora, detecio que estando en vigencia de incapacidades temporales por enfermedad de
origen comin, eso dias le fueron liquidados o pagados al 100%. Por lo anterior hemos elaborado
relzcidn de los pagos que 5= le realizarocn en esas condicionss, invitdndolo 3 gus &n un tErmine no
mayor a ke cinco dias, nos autorice para hacer los descuentos pertnentes por nomins fijando
previamente £l valor de cada cuota y =l ndmero de cuoctas =n los gque se estania amartizando &l mayor
walar de salaric pagsdo.

El walor total pagado demas conforme a la relacidn que se incorpora en este escrito es por valor de
F2.057.793.

can el fin que usted devuslva ese valor a la entidsd 5 través de |la cusnta corrients Mo, S25860000329,
Del banco Daviviends a nombre de la Personeria Distrital De Cartagena:

IRFORME DE INCAPACIDADES POR FUNCIONARIOS ARCHIVADAS EN EL FERIODO
DE EMERO DE 2016 A L& FECHA

WIGENCL 30159
Crizes
Fun<cionar ko Fecha lnicial Fecha Final Incapaditada Salari Do ueniba
Anselma Aranza Peralta 2311/ 2015 2213/ 23015 0 E.173.955 | 2.057.793 2.053.793
Se anexa: nstructive del marco legal de pago de las incapacidades par mayor compresién de la agur

anotado.

Codigo Sustantvo del Trabajo confirma gus cuando se frata de incapacidad ocasionada por
enfermedad no laboral. al trabajador se e pagara un awdlic equivalente a3 las 273 paries de su salano,
siempre gue este no resulte inferior al salaro minimo kegal mensual vigents.

Fuente: Personeria Distrital

Este pago debera asumirlo el emgleador por los 2 primeros dias de incapscidad; los
subsiguienies, hasta =l dia 90, seran asumidos por la EFS a3 la cwal s= encuentre afiliado el

trabajador. A partir del dia 81, y por el tiempo restante, e auxilio cormespondera a3 ks mitad del salario
devengado por 2l trabsjador.

La anterior infarmacidn s2 [a hago llegar por este medio electrénico de conformidad con lo establecido
2n el Decreto Mo, 481 - 2020

En espera de una pronta repuests, se despide de usted,

Atentaments,

Ibis Luz Montalve COsping
Directora Administrativa y Financiera

Autorizacion de descuento por parte de funcionario
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Fuente: Personeria Distrital

2. Se acumulan vacaciones por mas de dos periodos, incurriendo en el pago de reajustes en
vigencias presupuestales diferentes, ocasionando alteraciones en el presupuesto de la entidad

Se verifico con la informacién suministrada por la Personeria Distrital que efectivamente se
aplazan vacaciones, unas motivadas por la necesidad del servicio, otras se compensan y para
otras la Entidad no aport6 el motivo por el cual aplazo las mismas. En la siguiente tabla se muestra
aquellos funcionarios a los cuales se le motivo el aplazamiento de sus vacaciones y los que no.

No existe resolucion de
aplazamiento o compensacion
de las vacaciones
No existe resolucion de
aplazamiento o compensacion
de las vacaciones

EDENIA ALVAREZ Las vacaciones del afio 2018 se pagaron en el 2020. Las
TORRES vacaciones del afio 2019 no se le han otorgado.

ANSELMA ARANZA | Las vacaciones del afio 2018 se pagaron en el 2020, las
PERALTA del afio 2016 en el afio 2020, las del afio 2017 en el 2020,
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las del afio 2014 en el afio 2016, las del afio 2015 en el
2017.

GABRIEL BABILONIA

No existe resolucion de

3 MARRUGO No aportan liquidacion de vacaciones para los afios 2017. aplazamientq 0 compensacion
de las vacaciones
IBETH BARRIOS Las vacaciones del afio 2014 se pagaron en el 2016, las | No ex[ste resolucion .qle
4 YEPEZ del afio 2015 en 2017, las del afio 2016 en 2018 y las del | aplazamiento o compensacion
ano 2017y 2018 en 2020. de las vacaciones
El pago de vacaciones de los afios 2017 y 2018 se hizo [ No  existe resolucion de
5 EL'%’\(‘)AN(Z:QTEZLLO en el afio 2020, la del afio 2016 en el 2018. Las | aplazamiento o compensacion
vacaciones del afio 2019 se le vence el 30/08/2020. de las vacaciones
No existe resolucién de
6 MARL?EF:E\?RERA Las vacaciones del afio 2017 se pagaron en el afio 2020. | aplazamiento 0 compensacién
de las vacaciones
Las vacaciones del afio 2014 se pagaron en el afio 2017,
ESTIVENSON las del arjo 2015 en el 2018, las del 9ﬁo 2016 en el 2018, | No exi_ste resolucion _Qe
7 CARRANZA PALOMO las del afio 2018 en 2020, las del afio 2017 en 2020, las | aplazamiento o compensacién
del afio 2012 en el 20186, las del afio 2013 en el 2016. Las | de las vacaciones
vacaciones del afio 2019 no se le han otorgado.
No existe resolucién de
8 MARILIS CASTRO Las vacaciones del afio 2019 se le vencen el 30/08/2020. | aplazamiento 0 compensacion
HERNANDEZ ;
de las vacaciones
Las vacaciones del afio 2017 se pagaron en el afio 2020, | No  existe  resolucion de
9 ANUAR CURI BORE | las del afio 2018 en 2020, las del afio 2013 en el afio | aplazamiento o compensacion
2016. de las vacaciones
Las vacaciones del afio 2014 se pagaron en el afio 2017, No existe resolucion de
10 GABRIEL ESPINOSA | las del afio 2015 en el 2018, las del afio 2016 en el 2018, aplazamiento o compensacion
MEDRANO las del afio 2017 en 2020, las del afio 2018 en el 2020, de las vacaciones
las del afio 2013 en el 2016, las del afio 2012 en el 2016.
OSIRIS FRANCO Las vacaiciones del afio 2018 se pagaron en el afio 2020, | No ex[ste resolucion .(Eie
11 CASTILLO las del afio 2014 en 2016, las del afio 2017 en el 2019. | aplazamiento 0 compensacién
Las vacaciones del afio 2019 no se le han otorgado. de las vacaciones
Las vacaciones del afio 2017 y 2018 se pagaron en el No existe resolucion de
12 LAURINA GARCIA afio 2020, las del afio 2015 en 2017, las del afio 2014 en aplazamiento o compensacion
ANAYA 2017, las del afio 2013 en el 2016, las del afio 2016 en el ;
2018 de las vacaciones
Las vacaciones del afio 2017 se pagaron en el afio 2020,
HERNANDO las del arjo 2016 en el 2018, las del~aﬁo 2015 en 2017, | No ex!ste resolucion _Qe
13 HERRERA VALDEZ las del afio 2014 en 2017, las del afio 2013 en el 2016, | aplazamiento o compensacion
las del afio 2018 en el 2020. Las vacaciones del afio 2019 | de las vacaciones
se le vencen el 1/11/2020.
No existe resolucién de
14 ‘]HONBYEEEELRERA Las vacaciones del afio 2018 se pagaron en el 2020. aplazamiento o compensacion
de las vacaciones
15 SANDY LIAN Las vacaciones del afio 2018 se pagaron en el 2020, las glp?laz:r;qisetr?to Jecsooxp?é%gacigﬁ
BARRIOS del aflo 2014 en 2016, las del afio 2015 en el 2017. -
de las vacaciones
No aportan la liquidacién de vacaciones del afio 2019. iollgzari?:r::gl r?)?m?]zl((:)ensidgs
16 RITA LOPEZ Las vacaciones del afio 2013 se pagaron en el 2016, las dgl servicio parg el afio 2014 y
OROZzCO del afio 2014 en el 2017, la del afio 2016, 2017 y 2018 en 2015. la Resoluciones 271
el 2020. ’ y
321002
FRANCIA MADRID No aporta_n la quuidaci()g de vacaciones del afio 2019. | No exi_ste resolucion _Qe
17 AGUILAR Las vacaciones de los afios 2017 y 2018 se pagaron en | aplazamiento o compensacién
el afio 2020. de las vacaciones
Solo aporta resolucion de
No aportan liquidacién de vacaciones del afio 2016,2017, | aplazamiento por necesidad
18 WILLI(,DAg/Ipll\/’I\IAO'I'SON 2018, 2019 y 2020. Las vacaciones del afio 2014 se | del servicio para el 2014 y
pagaron en el 2017, las del afio 2015 en 2018. 2015, la Resoluciones 266 y
222190
DIDIMO MENDIVIL No aportan la qul_Jidacic')n de vacaciones del afio 2016, | No exi_ste resolucion _de
19 CASTILLO 2019. Las vacaciones de los afios 2017 y 2018 se | aplazamiento o compensacion
pagaron en el afio 2020, las del afio 2008 en el 2017. de las vacaciones
No aportan liquidacion para los afios 2019. Las|Solo aporta resolucion de
20 YASMIN MENDOZA vacaciones del afio 2016 se pagaron en el 2018, las del | aplazamiento por necesidad

URUETA

afio 2015 en el 2017, las del afio 2014 en el 2017, las del

del servicio para el 2015, 2016
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afio 2013 en el 2016, las del afio 2018 en el 2020, las del
afio 2017 en el 2018.

y 2017, la Resoluciones 291,
62708y 113012

21

IBIS MONTALVO

No aportan liquidacion de vacaciones del afio 2018. Las
vacaciones del afio 2016 y 2017 se pagaron en el 2020.

No existe resolucion de

aplazamiento o compensacion

OSPINO Las vacaciones del afio 2019 no se le han otorgado. de las vacaciones
Las vacaciones del afio 2017 se pagaron en el 2020, la | Solo aporta resolucién de
22 LILIANA OCAMPO del afio 2015 en 2018, las del afio 2014 en 2017, las del | aplazamiento por necesidad
CASTANEDA afio 2013 en 2016. Las vacaciones del afio 2019 no se le | del servicio para el 2014, la
han otorgado. Resolucion 270.
23 LILIAN OSPINA Las vacaciones del afio 2018 se pagaron en el afio 2020, :ﬁaza(erﬁiztr?to Jecsooxcé?lgacigﬁ
BUELVAS la del afio 2014 y 2015 en 2016. P : P
de las vacaciones
Las vacaciones del afio 2017 y 2018 se pagaron en el No existe resolucion de
o4 MIGUEL PADRON afio 2020, la del afio 2013 en 2016, las del afio 2015 en aplazamiento o compensacion
CARVAJAL 2017, las del afio 2016 en el afio 2019. Las vacaciones dg las vacaciones P
del afio 2019 se le vencen 17 de noviembre del 2020.
No existe resolucién de
25 TRU?gERPé;ARO Las vacaciones del afio 2014 se pagaron en el afio 2016. | aplazamiento 0 compensacién
de las vacaciones
Las vacaciones del afio 2015 se pagaron en el 2017, las | Existen resoluciones de
26 ALVARO PALOMINO |del afio 2016 en el 2018, las del afio 2017 en el en el | aplazamiento por necesidad
GELES 2019. Las vacaciones del afio 2019 no se le han | del servicio, Resoluciones 273,
otorgado. 3-01006, 222002 y 1024001
B No aportan liquidacion de vacaciones del afio 2019. Las No existe resolucion de
27 JAIME PENA vacaciones del afio 2014 y 2015 se pagaron en el 2017, aplazamiento 0 compensacion
ALVAREZ las del afio 2016 en el 2018, las del afio 2017 en el 2019, P ; P
: ~ de las vacaciones
las vacaciones del afio 2018 se pagaron en el 2020.
Solo aporta resoluciéon de
B Las vacaciones del afio 2013 y 2014 se pagaron en el | aplazamiento por necesidad
28 | YENIS PENA SIERRA | 2017, las del afio 2015 en 2018, las del afio 2016 en el | del servicio para el 2014 y
2018, las del afio 2017 y 2018 en 2020. 2015, la Resoluciones 293,
52512y 113013
Existen resoluciones de
CARLOS QUINTANA | Las vacaciones del afio 2018 se pagaron en el 2020, las aplazam_ento por rlece3|dad
29 TAPIA del afio 2016 en el 2018 del servicio para el afio 2016 y
’ 2017, las Resoluciones 301005
y 72606
No existe resolucion de
30 LUIS RAMIREZ las vacaciones del afio 2018 se pagaron en el 2020. aplazamiento o compensacion
HERNANDEZ -
de las vacaciones
Las vacaciones del afio 2018 se pagaron en el 2020, las iollgzariri)grﬁz rﬁ?mﬂgggsi dgg
a1 | MANUEL RAMIREZ |del afio 2017 en el 2019, las del 2015 en 2017, las del | 5524500 PO HEC S
GARCIA 2014 en 2016. Las vacaciones del afio 2019 se le vencen pars y
2017, la Resoluciones 21912 y
el 14/09/2020
52514
MARLENE REVUELTA Las vacaciones d~el afio 2018 se pagaron en el_2020. Las | No existe resolucion _(Eie
32 vacaciones del afio 2019 se le vencen en septiembre del | aplazamiento o compensacion
CABARCAS -
2020. de las vacaciones
NORMA RIZZO Las vacaciones del afio 2016 se pagaron en el 2020, las | No  existe resolucion de
33 del 2017 en 2020, las del 2012 en 2016, las del 2018 en | aplazamiento 0 compensacion
PEREZ -
2020. de las vacaciones
Las vacaciones del afio 2014 se pagaron en el afio 2016. | No  existe  resolucién de
GLORIA SERNA ., ! ~ - -
34 AUn no se le han otorgado la vacaciones del afio 2018 y | aplazamiento 0 compensacion
GARCIA -
2019. de las vacaciones
Las vacaciones del afio 2013 se pagaron en el 2017, las iollgzaril?gr::ﬁ r(ca)fmlrj]gggsi dgg
35 JIMI SIERRA del afilo 2016 en 2020, las del afio 2015 en el 2018, las dgl servicio ffra el 2014
GUERRERO del afio 2014 en 2017, las del 2017 y 2018 en 2020. Las para M
. =z 2015, la Resoluciones 292 y
vacaciones del afio 2019 no se le han otorgado. 72603
No existe resolucion de
36 CESQES'I_;%%RES Las vacaciones del afio 2018 se pagaron en el 2020. aplazamiento o compensacion
de las vacaciones
. o No existe resolucion de
37 | MAIRA TUIRAN LEAL Las vacaciones del afio 2018 se pagaron en el 2020, las aplazamiento o compensacion

del afio 2014 en 2016.

de las vacaciones
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Las vacaciones del afio 2013 se pagaron en el 2016, las . L
ANTONIO URQUIJO | del afio 2014 en el 2018, las del afio 2015 en el 2018, las | N0 €Xiste  resolucion — de
38 ~ ~ aplazamiento o compensacion
CRUZ del afio 2018 en el 2020, las del afio 2016 en el 2020, las de las vacaciones
del afio 2017 en el 2020.
Las vacaciones del afio 2017 se pagaron en el 2020, las | No  existe resolucién de
39 HEYEgE\\//EERD%ARA del afio 2014 en el 2016, las del afio 2015 en el 2017, las | aplazamiento o compensacion
del afio 2018 en el 2020. de las vacaciones
No existe resolucion de
40 HUBERTO VISBAL Las vacaciones del afio 2018 se pagaron en el 2020. aplazamiento o compensacion
NAVARRO -
de las vacaciones
No existe resolucion de
41 lSAC?EFEF\{/IggLA Las vacaciones del 2018 se pagaron en el 2020. aplazamiento o compensacion
de las vacaciones

A continuacién, se muestran extractos de algunas liquidaciones de vacaciones de funcionarios,
en donde se evidencia que la misma no se hace en la vigencia legalmente establecida, sino en

otra diferente:

. .
= @

N

REPUBLICA D, co OMBIA
E
L
DEFAR'AI“EN' O D, BOLs VAR

EL
Nit 806000g4.,

PERSONERI4
Dis TRITAY DE CARTAGENA DE INDIAS

YAPELLIDOS
NOMBRE STE
DE CIUDADANIA VENSON caR
gg;%s DISFRUTE 73.097.756 RANZA PALOMO
CARGO. Desde Marzo o7 g

0DO DE LIQUI. DE VACACIONES

Auxilig Admin istrati

20.1' Zhasta el 22 de Marzo de 2017

V.
Desde Abrjf 21 de &

Tf;]lpo DE SERVICIOS EN DIAS

2014 hasta el 20 de Abrit de 26157

360
[7IMO SALARIO :
o V1110 DE TRANSPORTE $ ;226764

e AT FRSTCAIT ALY AR

/,
42

—

P
ERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA
NIT: 806000084.-2

LIQUIDACION DE VACACIONES

ANTONIO LUIS URQUIJO CRUZ €

8854821

Personero Delegado Cod 040 Grado 12 7

$

7.084.641,00 ¢

8 de abril de 2020 AL 30 de abril de 2020

23 ¥

2981 084007

s
marzo de 202

220 AL 6 de abs de X0 7

de vacaciones 18 de g
- ~ 2
Vacaciones 21 & | Ge 2017 AL 20 de abril de 2018
: ‘ea&:‘t‘ 208108400
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REPUBLIC4
QNN‘E'BJ’,A DEPAR'ZA' :' gosoooOtOMof" 3AR

: peRRaNR
\ PERSONERIA DISTRITAL pE CARTAGEy, 4
DE INpy4g
SANDY
PELLIDOS LIAN BAR
; MﬁED};AcluD AN 45493453 805
CEDgA 5¢ DISFRUTE W
W efe de Oficing de Junio de 2017
7ARGO T7QUL._DE VACACIONES Octubre 2 de 20715 1

VIS EN DS G e

® REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL BOLIVAR

\‘l pE:RSONE,RIA Nit. 80600084-2
PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
LIQUIDACION DE VACACIONES

'E;;l;(; JAIME ENRIQUE PENA ALVAREZ B
73,070,388
. PERSONERO DELEGADO
yltimo Salario $5.552,226
[Periodo Disfrute de Vacaciones 06 de Diciembre del 2018 al 27 de Diciembre del 2018
Dias de Disfrute 22 T
Periodo Liquidacion Vacaciones 02 de Febrero del 2016 al 01 de Febrero del 2017

REPUBLICA DE COLOMBIA

o
A . 1Y DEPARTAMENTO DEL BOLIVAR
\ Pﬁﬂiﬁuﬁﬂ!ﬁ Nit. 80600084-2
H—J.-p.‘.-d— Rl sk

PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Lf LAURINA GARCIA ANAYA *
YAPELLIDOS y

¥
(EDULA DECI UDADANIA 34.967.541 Ty i
FECHA DE DISFRUTE Desde Marzo 01 de 2017 hastae e Ma

—r &
Auxilia Administrativo >
Desde Mayo 22 _de 2014 hasta el 21 de Mayo de 2015

lscomnn DF LN, DE VACACIONES
En cuanto al pago de reajustes e indemnizaciones en vigencias presupuestales diferentes
ocasionado por el aplazamiento de vacaciones a los funcionarios, la misma Entidad fue taxativa
al indicar a través de la Directora Administrativa y Financiera (e), Dra. Liliana Ocampo Castafieda,
g u €n IA Personeria Distrital de Cartagena Indias no se hicieron afectaciones presupuestales
por situacién administrativa presentada con motivo o concepto de aplazamientos de periodos de
vacacioneso.
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2. iQué afectaciones presupuestales se hicieron con motivo del
aplazamiento de penodos wvacacionales hasta por mas de dos
vigencias?

Rta: En la Personeria Distrntal de Cartagena Indias no se hicieron
afectaciones presupuestales por situacidon administrativa presentada
con motivo o concepto de aplazamientos de periodos de vacaciones.
En cada vigencia la asignacion presupuestal que se hizo a cada rubro
commaspondiente a gastos de funcionamiento por vacaciones a los
servidores publicos de la Personeria Distrital de Cartagena fue el
presupuesto informado por el asesor de talento humano de acuerdo a
la programacion de vacaciones para cada vigencia. BEn que en dicha
resoluciones de liguidaciones presupuestiales se detallan y clasifican
los gastos de los rubros cormrespondientes v comprendidas entre el 1°
de enero al 31 de Diciembre de cada vigencia fiscal.

™

’ ™,

r [ R

( "

~— N
LILIANA F'ATRT%%Q,_ AMPO CASTANEDA
Directora Administrativa Inanciera ()

Atentamente,——
/

Con esta afirmacién claramente se presume una violacion al principio de planeacion presupuestal
establ eci do en el Hoeetcaua de compilanla Leye38 de A9B% la Bey 179 de

1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Est at ut o Or g8ni co del Pr
PLANIFICACION. El Presupuesto General de la Nacién debera guardar concordancia con los
contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan Financiero

y del Plan Operativo Anual de Inversiones (Ley 38/89, articulo 90. Ley 179/94, articulo 50.).

Otros hechos encontrados en el analisis de vacaciones:

1 Es frecuente el reconocimiento y pago tardio de vacaciones lo que da lugar al
reconocimiento de compensacion o indemnizacion de vacaciones. De las liquidaciones
analizadas se logra establecer que en muchos casos se acumulan mas de 3 periodos
causados, en el caso del Personero mismo se acumularon 4 periodos por lo que fue
necesario el pago de todo el tiempo de servicio al momento de la liquidacion definitiva de
prestaciones sociales.

1 Analizadas una a una las liquidaciones efectuadas por concepto de VACACIONES vy
PRIMAS DE VACACIONES para cada uno de los trabajadores, se evidencia que en
algunas de estas existen diferencias en dinero una vez aplicadas las formulas establecidas
y los dias reconocidos o indemnizados. No es posible establecer a que criterio obedece
dicha diferencia, pues la férmula para calcular estos valores es universal para todos los
funcionarios publicos.

1 No fue posible en analisis de la liquidacion de vacaciones y prima de vacaciones en el caso
del Personero para los periodos 2016-2020 pues no se establece con claridad cual fue la
formula usada por el operador, ni cuantos dias se compensan o indemnizan. La férmula
que se presenta en la RESOLUCION 072 de 20 de abril de 2020, que reconoce y ordena
el pago no es clara por lo que se debe acudir a la entidad y solicitar la formula usada para
dicho calculo y el nUmero de dias compensados o indemnizados.

El marco normativo del reconocimiento y pago de vacaciones en el caso de los servidores publicos
lo encontramos en el Decreto Ley 1045 de 1978, en este se establece: dias de disfrute (Art. 8),
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goce de las vacaciones (Art.12), aplazamiento de vacaciones (art. 14), factores salariales a tener
en cuenta al momento de liquidarlas (Art. 17), termino de prescripcidén de las mismas y cuando
hay lugar a la indemnizacion de las mismas (Art. 20)

En este orden de ideas y aplicando lo consagrado en dicha norma es claro que no es

posible la acumulacion de mas de 2 periodos vacacionales a menos que exista aplazamiento por
necesidad del servicio, esto teniendo en cuenta que tal y como lo ha venido desarrollando nuestra
jurisprudencia el derecho a las vacaciones se erige como un derecho de orden constitucional que
hace parte del derecho al trabajo:

AfLas vacaciones constituyen un derecho del ¢
qgue el reposo es una condicion minima que ofrece la posibilidad de que el empleado
renueve la fuerza y la dedicacion para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no

son entonces un sobre sueldo sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la
compensacion en dinero de las vacaciones esta prohibida, salvo en los casos
taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador
efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcién es en caso de que los
trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso
remunerado, pueden recibir una i ndemni z acGortenConstituciandl & i a .
sentencia C-598 de 1997). 0

En conclusion, la ley s6lo permite que se acumulen dos (2) periodos de vacaciones, cuando haya
necesidad del servicio y siempre que esto obedezca a aplazamiento de

las vacaciones decretado por resolucién motivada. Si bien es cierto que la misma norma establece
un término de prescripcion para el reconocimiento y pago de esta prestacion econémica, fijando
en 4 afnos, lo anterior no quiere decir que este articulo faculte a la entidad para que se acumulen
periodos vacacionales mas alla de dos periodos, menos cuando no existe una motivacion o
justificacion para ello, y de haberlo dicho aplazamiento debe quedar consignado en una resolucion
motivada, de lo contrario se estaria violando una norma de orden publico.

Se verificé también el incumplimiento del Plan Anual de vacaciones para la vigencia 2019, ya que,
a los siguientes funcionarios, segun dicha planeacién debieron haber disfrutado su periodo de
vacaciones: Osiris Franco Castillo, Rita Lopez Orozco, Francia Madrid Aguilar, Didimo Mendivil
Castillo, Yasmin Mendoza Urueta, Ibis Montalvo Ospino, Liliana Ocampo Castafieda, Alvaro
Palomino Geles, Jaime Pefia Alvarez, Gloria Serna Garcia, Jimi Sierra Guerrero.

3. Al momento de liguidar las vacaciones no se hacen los descuentos de retefuente, violando
preceptos tributarios de obligacion legal para la entidad.

Con respecto a este punto de la denuncia, se verificd que la retefuente no se aplicaba en el
formato de liquidacion de vacaciones, ver imagen:
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. DEFARTAMENTE DN HOLIVAR
1 FFF—I!?I‘INFHI#- AL OO -2
FERSONERIA DTS TREITAL FAE CARTALIINA D INEAS
LI ACHON IE VA CACMMNYES

Emypleado. AlLVARD PALOMING GELES
Cedula 3,852 404
Cargo JEFE DE JURIDICA
Uhinmo Saloerss $5 520 413

Feriodo Disfrute de Waooosons:s

05 de Moviembre del 2019 ol 26 de Noviembre del 20009

Dizc de Dicirute

2z

Fericdo Liquidaoicn Vacaciones

16 de Cwotubre del 2018 al 15 de Ootulbre del 2009

Al de Transpone L 4]
Byl de A limesrisoion L 4]
Doneava Bonifioaoion Por ssrvicios Prectados $192 253
Dooesava Frima de Vaosackones $274.976
Salaro Base de Liquidsoion $7 055 872
Salano Bames Prima de Wacsolone:s $£7 066 872
Fago de= WVacaoson=xs 5 152,373
Frma de YVaocaciones $3 553 436
Eonificaoion por Serdicics Prestados $0
Bonificmoion por Aeoreacion $430. 951
TOTAL LIUNIDATHOMN $9 155 770
DESCUENTOS
- ‘ [v]
$o
$0
30
50
$o
$o
$o
TOTAL DEFSUJENTOGS $0
METO A PAGAR $9 166,770

LS L AAORITAL L ST

=

Fuente: Personeria Distrital

La Comision Auditora verificd que dicha retencion la aplican en la liquidacion de la nomina para
el respectivo mes en cada afio que se liquiden las respectivas vacaciones, siempre y cuando el
funcionario sobrepase el tope estipulado para cada vigencia.

Noémina abril de 2016

NOMBRES Y APELLIDOS DIAS |  SUELDO BASICO RETEFUENTE
v
BEMEDETTY QUIRONEZ MEYLA 12 1.948.784,00 0.00
CARRANZA, PALOMO STEVENSON 4 1.948.784,00 0,00
CASTELLANDS ROMERD MARIND 12 4 521.178,00 75.848,00
ESPINOSA MEDRAND GABRIEL ALBERTO 12 4.521.178,00 75.848.00
F&JARD TORRES TRUADY 12 1.403.124,00 0.00
RIZZ0 PEREZ MORMA GISSELA 12 4.885.366,00 122.074.00
TUIREN LEAL MAIRA ALEJANDRA 12 1.403.124,00 0,00
URGULE CRUZ ANTONID LUIS 12 4.521.178,00 75.848.00
TOTALES 188.376.572,00 2747 561.00
Fuente: Personeria Distrital
NOmina junio de 2017
ACONTROL FI SCAL CONFIABLE, TRANSPARENTE Y PARTI
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No NOMBRES Y APELLIDOS DIAS SUELDO BASICO RETEFUENTE
- - i - L
3 ALVAREZ TORRES EDENIA 9 577.774,00 0,00
17 FRANCO CASTILLD DSIRIS 9 3.612.333,00 0,00
26 LIAN BARRIDS SANDY DEL CARMEN 9 3.612.333,00 0,00
38 PADRON CARVAJAL MIGUEL ANGEL 9 4 928.084,00 £4.000,00
43 PaTIFID HERRERS IGNACIO 9 1.223.526,00 0,00
50 REVUELTA CABARCAS MARLENE 9 3.612.333,00 0,00
57 TUIRAN LEAL MAIRA ALEJANDRA 9 1.529.405,00 0,00
59 VERGARA ACEVEDD HEYDY MARIA 7 3.612.333,00 0,00
Fuente: Personeria Distrital
Noémina marzo de 2018
No NOMBRES Y APELLIDOS DIAS SUELDO BASICO RETEFUENTE
¥ ¥ . L L
10 CASTELLANOS ROMERD MARING 8 w00 226 U0 436,000,00
15 ESPINDSA MEDRAND GABRIEL ALBERTO 8 5.552.226,00 436,000,00
46| PUELLD CABARCAS ALVARD 8 1.378.486,00 000
57 TUIREN LEAL MAIRA ALEJANDRA 8 1.723.105,00 000
Fuente: Personeria Distrital
Nomina diciembre de 2019
No. NOMBRE 2NOMBRE | 1APELLIDO | ZAPELLIDO | DIAS =~ RETEFUENTE
v v v v ¥ J ¥
1|CARMEN AGAMEZ SALTARIN 21 110.000
16|0SIRIS FRANCO CASTILLO U
38| MILTON WILSON  |PADILLA MERCADO U
41|LUIS EDUARDO |PALOMARES  |AMADOR U
57| CESAR MANUEL |TORRES CASTRO 9 h6.000

Fuente: Personeria Distrital
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Né[ninajulio de 2020
NOMINA JULIO DE 2020
NOMBRES Y APELLIDOS DIAS ‘ SUELDO BASICO | BASE RETENCION | RETEFUENTE
¥ v v ¥ J
TRABAJADOR 1 g 5.193.010 [ 6.551.174 [ 695.000
TOTALES 5.193.110 b.551.174 635.000

Fuente: Personeria Distrital

4. En la direccidon administrativa se acumulan las cuentas de cobros de los contratistas, para luego
hacer peajes vy poderles pagar. FUERZAS SINDICALES.

Con respecto a este punto de la denuncia, la Comision Auditora verificd que la Personeria Distrital
cuenta con procedimientos, formatos y puntos de control legalmente aceptados y reconocidos por
los funcionarios de la Entidad para realizar de manera oportuna, equitativa y efectiva los tramites
para el pago de las cuentas de cobro.

PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA | CODIGO: GA-P-004

ERONERIL GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA | VERSION: 1

MANUAL DE PROCEDIMIENTO DE TESORERIA, | FECHA DE APROBACION(d-m-a)
PAGADURIA'Y GESTION CONTABLE 2810812015

1. OBJETO. Definir una metodologia para realizar el pago de las obligaciones financieras
que adquiera la entidad en el cumplimiento de su mision institucional y la gestion contable
de la misma.

2. ALCANCE: El procedimiento inicia con la recepcion de documentos y sus soportes
hasta el archivo de los mismos.

3. DEFINICIONES.

Transferencias: Son recursos que gira la Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias a
entidades descentralizadas del Distrito y del orden nacional que por ley se establezcan, y
son ordenadas por la Secretaria de Hacienda-Tesoreria Distrital. También se incluyen
aqui los recursos que se obtengan por convenios interinstitucionales.

Certificado de disponibilidad presupuestal: Es el documento expedido porel/la Jefe(a)
de la Oficina de Presupuesto de la Personeria Distrital de Cartagena o quien haga sus
veces mediante el cual se afecta de manera preliminar un rubro presupuestal y que
garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible, libre de afectacion y
suficiente para respaldar el compromiso que se pretende adquirir con |a contratacion.

Fuente: Personeria Distrital
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5. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES.
5.1 Pago de obligacidn a proveedores
Mo. ACTIVIDAD RESPONSABLE REGISTRO
Acta Inicio,
Certificado
Recepcion, radicacion v revision de Servicio
soporte de la Cuenta, Certificacion del Contrato,

1 Interventor, informe de actividades, o . Informe de
R.P. Certificacion de Aporte Seq. Técnico Operativo actividades,
Social, Copia del Contrato, RUT v Certificado del
Cuenta de Cobro cormrespondiente. Servicio,

CertificadoSeguridad
Social
Elaboraciogn de la Orden de Pago v o .

2 regisiro contable en el software Técnico Operativo Orden de pago
Revision de orden de pago v D¥irector

3 autorizacidn. Administrativo

4 Firma de la orden de pago por parte Personero
del Personero Distrital Dristrital
Elaboracion del Comprobante de
Egreso, imputacion presupuestal con
la afectacion presupuestal en el Comprobante de

3 Software Contable e Impresion del Contador eqreso
Cheque o ejecucion de transferencia
bancaria segun comesponda.

Colocar el sello de procesado a cada

6 cuenta de cobro vy anexar la lista de Contadorf Técnico Lista de verificacion
verficacion de cuenta de cobro Operativo de cuenta de cobro
diligenciado.

Fuente: Personeria Distrital

PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA CODIGO: GA-F-030

GESTION ADMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA VERSIOMN: 2
ERSOMNERIA
''''''' FORMATO DE VERIFICACION DOCUMENTAL PARA FECHA DE
RECEPCION DE FACTURAS O CUENTAS DE COBRO APROBACION (d-m-a):
22104/2016
I-.
REGISTRO DE PRESENTACION DE FACTURAS O CUENTA S DE COBRO (Art. 18 Ley 1150007)
FECHA FACTURA | CUMPLE FECHA
DE L CONTRATISTA CUENTA DE N® DOCUMENTOS ANEXO S REQUISITOS | Mo. OP ORDEN DE
REciBo | CONTRATO preiks REGUERIDOS P e B o EAGD
1.- Constancia de pagoe de
aportes en salud
Z.- Constancia de pago de

aportes en pensiones

3.- Constancia de pago de ARP
{si aphca)

4.- Cerificado de  recibide a
satisfaccion del bien o servicio
por el periodo cobrado

- Informe de actividades
reslizasdas dwrante =l pernodo
facturado (para contratos de
prestacién de servicios)

5.- Copia del Contrato

OBSERVACIOMES:

Fuente: Personeria Distrital

3.2 Atencidn a denuncia.
Se revis6 una denuncia sobre presunta irregularidad por pago del Distrito al personero en salario
y viaticos, radicada por Pedro Castelion.

Actuaciones administrativas:
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La Comision Auditora a través de oficio DTAF- PERS. - OFEXT. N° 05-FEJE-30-06-2020, solicité
en el punto 7, la siguiente informacién para determinar los salarios de los funcionarios de la
Personeria Distrital:

7. Aportar las nominas de julio y diciembre de 2019 en medio magnético, en formato PDF y
Excel.

La Comision Auditora a traveés de oficio DTAF- PERS. - OFEXT. N° 05-FEJE-30-06-2020,
solicito la siguiente informacién relacionada con el asunto a tratar:

1. Relacion de funcionarios de la entidad que durante la vigencia 2019 recibieron viaticos y
gastos de transporte, detallando destino, fecha, cargo y valor. Adicional a ello, adjuntar
certificados de permanencia, informes de comision por parte del funcionario beneficiario,
Acto administrativo de reconocimiento de viaticos y gastos de transporte, copia de tiquetes
aéreos (donde se evidencie la clase en que viajaron), facturas o documento equivalente.

Respuestas a la denuncia

1 Pago de salario: Se verificé la nomina de la vigencia 2019 de la Entidad, se constaté que el
salario del personero para ese afio fue de $15.721.155, el cual esté ajustado a la normatividad
vigente de ese afio, el Decreto 1028 de 2019, por el cual se fijan los limites maximos salariales
de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional.

ARTICULO 1. Monto méaximo del salario mensual de los Gobernadores y Alcaldes. é 6 E | s al
mensual de los Contralores y Personeros Municipales y Distritales no podra ser superior al cien
porciento( 100%) del salario mensual del Gobernador

ARTICULO 3. Limite maximo salarial mensual para Alcaldes. A partir del 1° de enero del afio 2019
y atendiendo la categorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, modificada por la Ley 1551 de
2012, el limite maximo salarial mensual que deberan tener en cuenta los Concejos Municipales y
Distritales para establecer el salario mensual del respectivo Alcalde sera:

CATEGORIA | LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL (3$)

ESPECIAL 16.210.960
PRIMERA 13.735.742
SEGUNDA 9.928.497
TERCERA 7.964.237

CUARTA 6.662.417

QUINTA 5.365.812

SEXTA 4.054.071

Ademas, en la Ley 136 de 1994, Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios, en el articulo 147. Salarios, prestaciones y
seguros. Los salarios y prestaciones de los personeros, como empleados de los municipios, se
pagaran con cargo al presupuesto del municipio. La asignacion mensual de los personeros, en
los municipios y distritos de las categorias especial, primera y segunda sera igual al cien por
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ciento (100%) del salario mensual aprobado por el Concejo para el alcalde. En los demas
municipios sera igual al setenta por ciento (70%) del salario mensual aprobado por el Concejo

para el alcalde

El salario para el Alcalde del Distrito de Cartagena para la vigencia 2019 era de $15.721.155,
justo el mismo salario del Personero, verificAndose asi, ningan incumplimiento de la normatividad

legal de ese momento.

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS |

DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL g

NIT. B204B0184 - 4
LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DEL TALENTO HuUMAN o
CERTIFICA

Que el sedor PEDRITO TOMAS PEREIRA CABALLERD, identificado con ia céaduta Mo, 73.143. 768,
labora en la Alcaldia Mayor de Cartagena asi:

ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DFE INDIAS D T. ¥ C. (ENCARGADC), desds =1 2_{.! e

septiembre de 2018 (Decreto No. 1790 del 19 de sepliembre de 2018 emanado de Pres:dené;la gz
la Republica de Colombia) Acta de Posesion Mo, S/N del 20 de septiembre de 2018 Notaria ua

del Circuitc de Cartagena; hasta el 19 de junio de 2019.

< =] { | 20 de jumo
AYOR DE CARTAGEMA DE INOIAS D. T. v C. LDESIGNADO,‘I._ desde &
?:%‘;EE?C}EC!GS: Mo 1102 ?J'Dl 19 de junio de 2019 emanadoe de Presidencia de la Republica de

Colombial Acta de Posesion Mo S/M del 20 de junio de 2019 Notana Cuana del Circuito de
Cartagena: hasia la fecha

EMPERADAS EM EL CARGO ALCALDE MAYOR DE CARTAGEMNA DE INDIAS

FUMNCIONES DES
DT .Y Co:

Las sefaladas en la Const
Degartamenio.

Asignaciones Civiles:

Acuerdos Distritales, las delegacionas que fe sean o

itucian Politica, las Leyes, los Reglamentos, las Crdenanzas. Ics;
torgadas por el Gobierno MNMacional o el

o R
[AROS | CONCEPTO |

| Sueldo basico [ Gastos Rep. |
2049 | 11842998 | 3 878.157 |

Fuente: Personeria Distrital

Con todos estos argumentos se pueden colegir entonces, que el salario del Personero esta
ajustado a la normatividad legal de la vigencia, ya que en ningln momento excede los

$16.210.960.

Pago de viaticos: Se verificd que para el 2019, el Personero tuvo los siguientes desplazamientos

a otras ciudades:

FUNCIONARIO | CARGO DESTINO | FECHA 2019 VR VIATICO
+ franporte
Willam Matson O. | Personero Santa Marta | 27,28,29 de marzo $3'350.213
Willam Matson Q. | Personero Baranquilla | 15,16y 17 de abrl $2'650.213
Willam Matson Q. | Personero Santa Marta | 18,19.20y21 de junio $4'200.284
Willam Matson Q. | Personero Bogotd 31-l. 1.2y3deagosto | $4'256.624

Se verificd una correcta liquidacion de los viaticos segun la normatividad legal para la vigencia en
estudio (Decreto 1013 de 2019. Escalas de viaticos), asi como la resolucion de comision, de
viaticos y certificados de permanencia. (ver pagina siguiente).
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RESOLUCION No. 411007
Del 11 Abril de 2019

Por 1a cuul se auturiza la asistencia de uno funcionario a lu Ciudad de Burronquilla y se
dictan otras disposiciones™

LA PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA
En ¢jercicio de sus atribuciones Constitucionales, legales y regl taras,
especialmente Tas conferidas por la Ley 136 de 199, y

CONSIDERANDO

a

-

Que al Personero Distrital, por mandato legal (Ley 136 de 1994), le
corresponde cjercer la fucultad de nominador y ordenador del gasto
asignade a la Personeria Distrital de Cartagena de Indias,

b

Que el Personero Distrital de Cantagena de Indias, recibid invitacion
por parte del Personero de Barranquilla. para participe de una agenda
de trabajo en las instalaci de la Py ia de B guilla para un
intercambio de ideas para el mej i inuo de ia entidad, en
la ciudad de Barranquilla los dias 15,16 y 17 de Abril de 2019, en la
que se propende la deft de los derechos h

€)  Que esnecesario I asistencia del Doctor WILLIAM DE JESUS MATSON
OSPING, wdentificado con la cedula de ciudadania No. 73.134.451 de
Cartagena, par que asista a la ciudad de Barranguilla a participar de una
agenda de trabajo para ¢l mejoramicnto continuo de la entidad . durante los

4 dias 15, 16y 17 de Abril del aio 2019,
i

Q' Por lo gue

A RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autonizar el tslado del Doctor WILLIAM DE JESUS MATSON
OSPING, gdgmillkub con la ceduls de ciudindania No. 73134451 de Cartagena, para que asistan
ala ks panticipacion de uns awenda de tratisjo parn ef incj i i I |

. : idad d
los dias 1S, 16, y 17 de Abeil ded aivo 2019, en la civdad de Barcanguilla, s

d) Que existe Disponibilidad y Registro Presupuestal No. 411002 y 411002
e fecha 11 de Abril del 2019, firmadas por ¢l jefe de oficina Presupuesto,
los cuzles se anexan a esta resolucidn como parte integral de la misma.

Fuente: Personeria Distrital

Wﬁ

NIT 800255498-0

EL PERSONERO DEL DISTRITO TURISTICO CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA

CERTIFICA:

El Doctor WILLIAM JEUS MATSON OSPINO, identificado con la cedula de
ciudadania No 73,134,451, Personcro del Distrito de Cartagena (Bolivar), permanecio en
estn ciudad los dias 27, 28 y 29 de marzo del aflo en curso, ejerciendo funciones inherentes
45U cargo en lemas de fortalecimiento institucional.

Dado en Santa Marta a los veinte nueve (29) dias del mes de marzo del 2019,

Dk 2ol

ADAN FRANCISCO ROSADO TAYLOR
Personero Distrital de Santd Marta
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RESOLUCION No 322001
Det 22 do Marza de 2019 PERSCNERIA A
DSIATAL Dt SANTA MAKTA

o v bl

NIt 80 2580580

“For el cual se auloniza 1 asistencia de un funcionano a s Ciudad de Santa Marta ¥ S dictan olras
drsposiciones’

EL PERSONERO DEL DISTRITO TURISTICO CULTURAL E HISTORICO DE

LA PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA SANTA MARTA
En gjercson de sus aribuciones Constitucionales, Legales y reglamentarias
Especialmente las conferidas por la Ley 136 de 1094 y

COMSIDERANDO

ua al Personero Distrital, por mandato Legal (Ley 136 de 1994), le cormesponde ejercer la

C] 4 de nominader y ordenador del gaste asignado a la Personeria Distrital de Cartagena de
Indias.
CERTIFICA:
gl Que al Personero Distrital de Cartagena de Indias recibif invitacian por parte del Personera
| ca la civdad de Santa Marta pasa parlicipar en una agenda de trabajo e infercambéo de ideas
J gara @l majeramisnta do la ontidad on tormos do salud, servicion pdblioon domiciliarios,
f atentin al usuano, en la ciudad Santa Marta, bos dias 27, 28 ¥ 28 de marzo del afo 2019,
\ |
‘\} §ol Que es necesana la asistencia del Doctor WILLIAMS MATSON OSPING identificads con 1a
3 cedula de cudadanla Mo 73134451 de Cartagena, para que asista 2 la cudad de Santa y
2oy | Meria a las instalaciones de la Personetia dé Santa Marta a participar en la agenda de El Doctor WILLIAM JEUS MATSON OSPINO, identificado con la cedula de
‘\“\\ﬁ | trabajo E;gf ﬂgﬂ mejoramiento confinup de |2 enbdad, durante los dias 27, 28 y 26 de marzo ciudadania No 73,134.451, Personero del Distrito de Cartagena (Bolivar), permanecié en
Q || SelEg R IS esta ciudad los dias 18, 19, 20, y 21 de junio del ado en curso, ejerciendo funciones
“'\\\_ k) Cue existe Disponibilidad y Registro Presupuestal No 322001 y 322001 de fecha 22 de mh“_m'“ it L"-.\l'gu - “m? ‘k derechos humanos de la regidn caribe, asi como cl
- marza del 2019, frmados par el jefe de oficing de [Presupuesto), los cuales se anexan a estudio de fa creacion de la asociacion de los personeros de la costa.
SN usta resclucdn coma parte integral de la misma
~ . Dado en Santa Marta 3 los veinte un (21) dias de| mes de junio del 2019.
or Ip que
RESUELVE
/ 0/ 7 /4
//
ARTICULO PRIMERO: Autorizar e trastado del Personero distrital de Canagena de Indias a Cfl /-O_f?ﬂfo
Diocter WILLIAMS MATSON OSPING, denbficado con ka cedula de cedadania Mo 73.134.451 ' ' Y 3
de Cartagena, para que asisia a la cudad de Santa Marta & |as instalaciones de la Petsoneria CHADAN FR’\'\(_:ISFO RO“S DO TAYLOR
de Santa Marta a parbcipar en la agenda de irabajo para el mejoramiento centnuo de 2 entidad, Personero Distrital de Santa Marta

en lemas; salud, servicios plblicos domicilianios, atencidn al usuanio durante |0s dias V. 28y2d
de marzo dal afio 2019

RESOLUCION No. 1706001
Del 17 Junio de 2019

Por la cual se autoriza la asistencia de un funcionario a la Ciudad de Santa Marta  y se
dictan otras disposiciones™

LA PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA _
En cicrcicio de sus atribuciones Constitue ionales, legales ¥ reglamentarias,
cxpecialmente las conferidas por la Ley 130 de 1.9%4, ¥

CONSIDERANDO

2} Que al Personere Distrital. por mandate legal {Ley 136 de 1994}, le corresponde
ciercer la facultad de nominador v ordenador del gasto asignado a la Personeria
Diistrital de Cartagena de Indias.

b Que el Personero Distrital de Cantagena de Indias, recibid invitacion por parte del
Personero de San Marta, para participe de una agenda de trabajo en las
insialaciones de la Personeria de Santa Marta para un intercambio de ideas para
el mejoramiento continuo de la entidad, en la ciudad de Santa Marta los dias 18,
19.20. y 21 de Junio de 2019, en la que se propende la defensa de los derechos
humanas,

€} Que es necesario [a asistencia del Doctor WILLIAM DE JESUS MATSON OSPING,
identificado con la cedula de ciudadania No. 73.134.451 de Cartagena, para que asista a
la ciudad de Santa Marta a participar de una agenda de trabajo para cl mejoramisnta
continuo de la entidad , durante los dias 18, 18,20y 21 de Junio del afo 2019,

d} Que rnfistc Disponibilidad y Registro Presupuestal No. 614001 v 614001  de fecha 14
de Junio del 2019, firmados por el jefe de oficina Presupuesto, los cuales se anexan a esia
. resolucion como parte integral de |a misma,

Por lo que
RESUELVE:

Al_(rl 1y L.ﬂ I'I:tl\ll.‘kn: Autorizar el traslado del Dwoctor WILLIAM DE JES US MATSON
(I)'.srl’r'\O. _|dlcnt|!'|lcadn con la cedula de ciudadania Mo 73,134,451 de Cartagena, para gue asistan
& a la participacion de una agenda de trabajo para el mejoramiento continue de la entidad  durante
los dias 18, 19, 20 ¥ 21 de Junio del afio 201%, en la civdad de Santa Marta,

3.3 Gastos de representacion

La Comision Auditora a través de oficio DTAF- PERS. - OFEXT. N° 05-FEJE-30-06-2020, solicito
en el punto 1y 7, la siguiente informacion para determinar aquellos funcionarios de la planta de
personal que devengaban gastos de representacion:

2. Sirvase informar que funcionarios de la entidad devengaron gastos de representacion en
la vigencia afio 2019, en caso afirmativo relacionar y certificar cuanto recibieron por ese
concepto de manera individualizada.
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7. Aportar las néminas de julio y diciembre de 2019 en medio magnético, en formato pdf y
Excel.

Con la respuesta aportada por la Personeria Distrital a través de oficio CINTER-202095037 y las
néminas de julio y diciembre del afio 2019 se evidencio que el tnico funcionario que ha devengado
gastos de representacion en la vigencia auditada fue la Sra. IBIS MONTALVO OSPINO - Directora
Administrativa y financiera.

29042019
-+ PERSOMERIA DISTRITAL DE CARTAGEMA DE INDIAS
" HIT: 806000842
PERSONERL NOMIMNA DE MES: ABRIL periodo 1 Afio: 2019
Empleado: C.C 39032039 Cargo: SALARIO BASIC Cr 56,559,412 .00
MONTALVD OSPING IBIS LUZ Diirector Administrativoe y Financiero Cod 003 Dias: 30
Grado 14
COMCEPTO DEVENGADODS DEDUCIDOS
Suelda 38.582.412.00
GASTOS DE REPRESEMTACION 33,134, 504 00
RETEFUEMTE 51.050.00:0.00
LIBRAMZAS - BAMCO OCCIDENTE QCCIDENTE £211.530.00
Sinempecar $32.007.00
Sinfupecar 312, 788.00
Simrapecar F19,788.00
Sucontrol F12.782.00
Pension - PROTECCION £380,360.00
Salud - CAFESALUD 5380 360.00
Fondo de Solidaridad - PROTECCION F27.340.00
52, 734,006.00 $2,220,931.00
FIRMA DE RECIEI MNETO A PAGAR: $7.504 02500
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’. FPERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGEMNA
PERSQNERIA
- ta s o HNIT: B06000084-2
HOMINA DE MES: DICIEMBRE pericdo 1 Afo: 2019

130042020

Empleado: C.C 39052039 Cargo: SALARID BASICO: $5,599,412.00

MONTALVO OSPING IBIS LUZ Direcior Administrativo y Financiere Cod 003 Dias: 30

Grado 14
CONCEPTO DEVENGADOS DEDUCIDCS
Sueldo 56,580,412.00
GASTOS DE REPRESENTACION 53,134 50400

RETEFUENTE S500,000.00
LIERANZAS - BANCO OCCIDENTE QCCIDENTE $211,520.00
Asopercol 532 20T .00
Sinempecar 532 20T .00
Sinfupecar 510, 72E. 00
Sintrapecar 510, 78E.00
Sascontrol 1078800
Pension - PROTECCION 5380,350.00
Salud - CAFESALUD 53B0,350.00
Fondo de Sclidanidad - PROTECCION 507 340.00
50,734 00800 $1.811.878.00
FIRMA DE RECIEI NETO A PAGAR: 57.922.028.00

La Comision Auditora analizando la normatividad legal vigente para el reconocimiento de los
gastos de representacion, la cual expresa taxativamente que:

T AEI reconoci miento de dicho emol umento p
consagrado_exclusivamente para Alcaldes y Gobernadores; razén por la cual no es
posible extender su reconocimiento a otros empl e a d damado de Cartillas de
Administraci -n PY¥blica AR®gi men prestacion
orden territorial
(https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/506911/1022.pdf/d6d8675e-
66cf-4a37-9bf6-5d4001c9d29a).
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Conceptos Relevantes

Ref.: ;En el orden territorial cudles servidores tienen derecho a su pago?
(Quién tiene la competencia para establecerlos? RAD. ER. 17177-09.

“(...) la autoridad competente para establecerlos es el Gobierno Nacional; en
la actualidad el reconocimiento de dicho emolumento para el orden territorial
se encuentra consagrado exclusivamente para los Alcaldes y Gobernadores;
razon por la cual no es posible extender su reconocimiento a otros empleados.

Los Gastos de Representacion, segun lo establecido en el Decreto 1045 de
1978, se consideran factor salarial para liquidar prestaciones como las vaca-
ciones, prima de vacaciones, prima de navidad, cesantias, pensiones, auxilios
por enfermedad y maternidad, indemnizacion por accidente de trabajo y por
enfermedad profesional y del seguro por muerte. También constituyen factor
salarial para liquidar elementos salariales tales como la prima de servicios
v la bonificacion por servicios prestados como lo consagra el Decreto 1042

de 1978 ".

Concepto EE12412 04-Dic.-09

J Fuente: Cartillas de

Pvbl ica AR®gi men

Administracion

p deslss enapteadosmpiblicosydel agraer tarntdria |

Con todos los argumentos anteriores, la Comisién Auditora pudo colegir que lo gastos de
representacion pagados al Director Administrativo y financiero de la Personeria Distrital no tienen
soporte legal y juridico, por lo tanto, son un detrimento fiscal para las arcas del erario publico.

Se cuantifico el detrimento fiscal asi:

items Mes Gastos de representacion ($)
1 Enero 2.849.631
2 Febrero 2.849.631
3 Marzo 2.849.631
4 Abril 3.134.594
5 Mayo 3.134.594
6 Junio 3.134.594
7 Julio 3.134.594
8 Agosto 3.134.594
9 Septiembre 3.134.594
10 Octubre 3.134.594
11 Noviembre 3.134.594
12 Diciembre 3.134.594
Total $ 36.760.239

La Comision Auditora reviso las ndminas desde el afio 2016 hasta el afio 2019, evidenciando en
todos esos afos el pago de gastos de representacion a la Directora Administrativa y Financiera,
por lo tanto, la Comision Auditora sugiere se haga un estudio detallado de esta situacion
para las vigencias (afios 2016, 2017 y 2018) que no corresponden a este proceso auditor.

3.4 Analisis gastos en Viaticos
La Comision Auditora a través de oficio DTAF- PERS. - OFEXT. N° 05-FEJE-30-06-2020,
solicité la siguiente informacion relacionada con el asunto a tratar:
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3. Relacion de funcionarios de la entidad que durante la vigencia 2019 recibieron viaticos y
gastos de transporte, detallando destino, fecha, cargo y valor. Adicional a ello, adjuntar
certificados de permanencia, informes de comision por parte del funcionario beneficiario,
Acto administrativo de reconocimiento de viaticos y gastos de transporte, copia de tiquetes
aéreos (donde se evidencie la clase en que viajaron), facturas o documento equivalente.

El Sujeto de Control aporté la siguiente informacion a través de oficio CINTER-202095037:

2. Relacién de funcionarios de la enfidad que durante la vigencia 2019
recibieron viaticos y gastos de fransporte, adjunfo al comreo se envia las
permanencias, tiguetes y actos administrativos

FUNCIONARIO | CARGO DESTING FECHA 2019 VR VIATICO
+ franporte
Willam Matson ©. | Personero Santa Marta | 27,28,29 de marzo $3'350.213
Wiliam Matson ©. | Personero Barranguilla | 15, 16y 17 de abril $2'650.213
Wiliam Matson ©. | Personero Santa Marta | 18,19,20 y 21 de junio $4'200.284
Willam Matson O. | Personero Bogotd 31-jul, 1,2y 3deagosto | $4'256.624
Ipis Montalvo O. Dir. Administrafiva | Bogota 11,12y 13 de junio $2'248.008
Yimmy Siera G. Qsesor Bogota 11,12y 13 de junio $1'409.928
William lsaac B Aux Administrafivo | Bogota 11,12y 13 de junio $1°'160.061
Anselma P, Aranza | Asesor Bogota 8,9 y 10 de agosto $1'580.791

Aportaron también la siguiente documentacion: Resoluciones de comision, certificados de
permanencia, soporte de los tiquetes de viaje,

Andlisis de la informacion: Para el respectivo analisis del asunto a tratar se verific que los viaticos
coincidan con los valores legales para la vigencia en estudio, los respectivos soportes (actos
administrativos, certificados de permanencia y tiquetes de transporte).

Las liquidaciones de viaticos se revisaron con:

Decreto 1013 de 2019. Escalas de viaticos.
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COMISIONES DE SERVICIO EN EL INTERIOR DEL PAIS
BASE DE LIQUIDACION VIATICOS DIARIOS EN PESOS
Hasta $0 a % 1.138.856 Hasta 103.291
De $ 1138.857 a $ 1.789.604 Hasta 141166
De $ 1.789.605 a $ 2.389.756 Hasta 171.283
De $ 2.389.757 a $ 3.031.083 Hasta 199.306
De $ 3.031.084 a $ 3.660.661 Hasta 228.866
De $ 3.660.662 a $ 5.520.831 Hasta 258.320
De $ 5.520.832 a $ 7.716.221 Hasta 313.769
De $ 7.716.222 a $ 2161.941 Hasta 423.275
De $ 9161.9242 a $ 11.278.621 Hasta 550.252
De $ 11.278.692 a $ 13.638.099 Hasta 665.583
De $ 13.638.100 En adelante Hasta 783.825

Fuente: Funcién Publica

Con respecto a la comisién otorgada a los funcionarios Ibis Luz Montalvo (Directora Administrativa
y Financiera), Jimmy Sierra Guerrero (Asesor de la Personeria Distrital) y William Isaac Bendek
(Auxiliar Administrativo) no se detectaron incongruencias, ya que se aporto toda la documentacion

gue demuestra que estas actuaciones son legales.

Ibis Luz Montalvo (Directora Administrativa y Financiera): Se evidencia certificado de
permanencia a la visita realizada a la CNSC el 12 de junio de 2019, y soportes de permanencia
en las instalaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como reza en la Resolucion
No. 610002 de 10 de junio de 2019, en donde se especifica que estaran de comision los dias
11, 12 y 13 de junio de 2019 en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la CNSC. La
liquidacién de sus viaticos es coherente y ajustado a lo especificado por la normatividad legal
(tabla de viaticos para la vigencia 2019, Decreto 1013 de 2019).
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N [N

PERSONERIA DISTRITAL DE CART_AGEHA
Calle del Candilejo No.33-35 Teléfono. 6642231 =6

DE INDIASD.T. Y C.
600366

RESOLUCION No. 610002
Del 10 de Junio — 2019

sionari de dictan otras disposiciones’
“Bar la cual 5@ comisionan  a unos funcionarios y
"o EL PERSONERO DISTRITAL DE CARTAGENA DE mnms’legqj .
En uso de sus facultades constitucionales y legales (Leyes 136 de '

CONSIDERANDO:

a) Que al Personero Distrital, por mandato legal (Ley 136 de 1%'94}5;;
coresponde ejercer la facultad de nominador ¥ prdenadr}r del g
asignado a la Personeria Distrital de Cartagena de Indias.

b Que. es necesario que los Servidores publicos, IBIS LUZ MONTALVO

" DSPINO. identificada con |a cedula de ciudadania No. SE_EBE.GBQ de.F"Iatu
Magdalena, Directora Administrativa y Financiera de la Personeria Distrital
de Caragena de Indias, JIMMY SIERRA GUE.RHEF{O. Asesor de la
Personeria Distrital de Cartagena de Indias, identificado con la cedula de
ciudadania No. 73.108.790 de Cartagena y el sefior WILLIAM I1SACC
BENDEK. Auxiliar Administrativo de la Personeria Distrital de Cartagena de
indias . identificado con la cedula de ciudadania No. 72.003.641 de
Barranguilla, se trasladen a la ciudad de Bogota los dias 11, 12 y 13 de
junio del 2019, ante las instalaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico para que reciban capacitacion sobre la expedicion de certificaciones de
tiempos laborales v salarios a través del SISTEMA CETIL, de igual manera
asistiran a la dependencia de la Comisién Nacional De Servicio Civil a tratar los
temas de inscripcion, actualizacion de los Servidores Piblicos de la Personeria
Distrital de Cartagena de Insidias que se encuentran inscritos en Carrera

A Administrativa,

Fuente: Personeria Distrital

Alimmy Sierra Guerrero (Asesor de la Personeria Distrital): Se evidencia certificado de
permanencia a la visita realizada a la CNSC el 12 de junio de 2019, y soportes de permanencia
en las instalaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como reza en la Resolucion
No. 610002 de 10 de junio de 2019, en donde se especifica que estaran de comision los dias
11, 12 y 13 de junio de 2019 en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la CNSC. La
liquidacion de sus viaticos es coherente y ajustado a lo especificado por la normatividad legal
(tabla de viaticos para la vigencia 2019, Decreto 1013 de 2019).

Awilliam Isaac Bendek (Auxiliar Administrativo): Se evidencia certificado de permanencia a la
visita realizada a la CNSC el 12 de junio de 2019, y soportes de permanencia en las instalaciones
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como reza en la Resolucién No. 610002 de 10 de
junio de 2019, en donde se especifica que estaran de comision los dias 11, 12 y 13 de junio de
2019 en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la CNSC. La liquidacion de sus viaticos
es coherente y ajustado a lo especificado por la normatividad legal (tabla de viaticos para la
vigencia 2019, Decreto 1013 de 2019).
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A Anselma Patricia Aranza Peralta: Se verifico una correcta liquidacion de los viaticos segun la
normatividad legal para la vigencia en estudio, asi como la resolucién de comision, de viaticos y

certificados de permanencia.

“‘ | T

AGENA DE INDIAS 00368

-
PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENC PP 37 66

Calle del Candilejo No.33-35 Telé

RESOLUCION No. 805004

Del 5§ de Agosto — 2019
“Por la cual se comisiona a una funcionaria y se dictan N NDIAS
EL PERSONERDO DISTR

En uso de sus facultades constituciona

CONSIDERANDO:

les y legales (Le

Personero Distri :
2) Que & facultad de neminador y of

corresponde ejercer la Tacull e
asignado a la Personeria Distrital de Cartagena de India

Servidora publica,

] necesario que la
b) Que, es ne q con la cedula

ARANZA PERALTA, identificada
22.793.867 de Cartagena,

de Cartagena, se comisiona, para que se traslade

SEMINARIO - TALLER COMO EJEC

BASADA EN RIESGOS Y TALLER E_)E‘CQNS.TRUCClSe
INDICADORES DE GESTION, previa mwtacngn que -
Ministerio Publico, por intermedio del correo instituciona

Control Interno de esta Personeria.

. .
otras disposiciones

ITAL DE CARTAGENE ="136 de 1994) ¥

de 1894), le
tal, por mandato_legal e d:a?'ces:dor del gasto

ANSELMA PATRICIA
de cludadanial N:).\
|a Personeria Distrita

Jefe de Control Interno de a0 Bpgoté‘

] de que asisia a

R0 TALLER O B R UTA’R LA AUDITORIA INTERNA

N Y ANALISIS DE

le hiciere a este

e la oficina de

Fuente: Personeria Distrital

EC

Consultoresa

TORMACION T CATACTACIEN 13700 IALEATA

Otorga el presente diploma a:

Anselma Patricia Aranza Peralta
C.C. 22.793.867

Por su asistencia al seminario - taller

COMO EJECUTAR LA AUDITORIA INTERNA BASADA EN RIESGOS

Y TALLER DE CONSTRUCCION

Y ANALISIS DE INDICADORES DE GESTION

realizado en B4gota D.C, el 8,9y 10 de agosto de 2019
APYACADEMICA 25 HORAS

[

t % L.;’“ /1(6/-\-_\

ique Ledn Lépez Johanna Escorcia Arcos
e

4o Cnnarl

A NOS

2000 - 2019
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A Willian Matson Ospino: (Personero Distrital): Se verifico una correcta liquidacion de los
viaticos segun la normatividad legal para la vigencia en estudio, asi como la resoluciéon de
comision, de viaticos y certificados de permanencia. (ver pagina siguiente).
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RESOLUCION No. 411007
Del 11 Abril de 2019

Por 1a cuul se autoriza la asistencia e una funcionario a lu Ciudid de Barranquilla y se
dictan otras disposiciones™

LA PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA
En ¢jercicio de sus atribuciones Constitucionales, legales y regl tarias,

especialmente Tas confendas por la Ley 136 de 1994,

CONSIDERANDO

ay Que al Personero Distrital, por mandato Jegal (Ley 136 de 1994), le
corresponde ciercer la fucultad de nominador y ordenador del gasto
asignade a la Personeria Distrital de Cartagena de Indias.

b

Que el Personero Distrital de Cantagena de Indias, recibio invitacion
por parte del Personero de Barranquilla. para participe de una agenda
de trabajo en las instalaci de la P iade B quilla para un
intercambio de ideas para el mej i inuo de fa entidad, en
la ciuded de Barranguilla los dias 15,16 y 17 de Abril de 2019, en la
que se propende la deft de los derechos h

€)  Que esnecesario Ia asistencia del Doctor WILLIAM DE JESUS MATSON
OSPINO, wentificado con la cedula de ciudadania No. 73.134.451 de
Cartagena, pam que asista a la ciudad de Barranguilla a participar de una
agenda de trabajo para ¢l mejoramicnto continuo de la entidad . durante los

1 dias 15, 16y 17 de Abril del aio 2019,

Ql Por lo gue

K KESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Autonizar el tslado del Doctor WILLIAM DI JESUS MATSON
OSPING, udmrﬁudu con la cedula de ciudidania No. 73,134 451 de Cartagena, par que asistan
ala h panticipacion de una agenda de trabijo par el mejornsiento continuo de ls entidad  durante
los dias 15, 16, y 17 de Abril del aivo 2019, en Ia cindad de Barranguilla,

d) Que existe Disponibilidad y Registro Presupuestal No. 411002 ¥y 411002

e fecha 11 de Abril del 2019, firmadas por el jefe de oficina Presupuesto,
los cusles e anexan a esta resolucidn como parte integral de Ta misma.

Fuente: Personeria Distrital

Wﬁ

NIt 800255490

EL PERSONERO DEL DISTRITO TURISTICO CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA

CERTIFICA:

El Doctor WILLIAM JEUS MATSON OSPINO, identificado con la cedula de
ciudadania No 73,134,451, Personcro del Distrito de Cartagena (Bolivar), permanecié en
estn ciudad los dias 27, 28 y 29 de marzo del alo en curso, ejerciendo funciones inherentes
a su cargo en temas de fonalecimiento institucional.

Dado en Santa Marta a los veinte nueve (29) dias del mes de marzo del 2019.

iy £

ADAN FRANCISCO ROSADO TAYLOR
Personero Distrital de Santd Marta
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RESOLUCION No 322001
Del 22 de Marzo de 2019

“Por el cual se autoniza la asis

8 i un funcionan a la Ciudad de Santa Manta y se dician olras
drsposiciones’

LA PERSOMERIA DISTRITAL DE CARTAGENA
En gjercson de sus aribuciones Constitucionales, Legales y reglamentarias
Especialmente las conferidas por la Ley 136 de 1094 y

COMSIDERANDO

@ &l Personero Distrital, por mandato Legal (Ley 138 de 19%4), le correspande gjErcer la
tad de nominador y ordenador del gaste asignado a la Personeria Distrital de Cartagena de
e,

f' gl Que al Personero Distrital de Cartagena de Indias recibif invitacian por parte del Personera
| ca la civdad de Santa Marta pasa parlicipar en una agenda de trabajo e infercambéo de ideas
gara @l majeramisnta do la ontidad on tormos do salud, servicion pdblioon domiciliarios,
f atentin al usuano, en la ciudad Santa Marta, bos dias 27, 28 ¥ 28 de marzo del afo 2019,
|
o

J
,
w3 Jo) Queesnecesaria la asistencia del Doctor WILLIAMS MATSON OSPING identificado con 1a
\ cedula de cudadanla Mo 73134451 de Cartagena, para que asista 2 la cudad de Santa
‘\Q__‘\‘} | Maria a las instalaciones de la Personeria de Santa Marta a participar en la agenda de
\\ | trabajo para el mejeramienty continuo de 13 enbdad, durante los dias 27, 28 y 20 de marzo
\:? | oelafo 2013,

“'\\\Y k) Cue existe Disponibilidad y Registro Presupuestal No 322001 y 322001 de fecha 22 de
|- marza del 2019, frmados par el jefe de oficing de [Presupuesto), los cuales se anexan a
usta resclucdn coma parte integral de la misma

Por o que

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar e trastado del Personero distrital de Canagena de Indias
Diocter WILLIAMS MATSON OSPING, denbficado con ka cedula de cedadania Mo 73.134.451
de Cartagena, para que asisia a la cudad de Santa Marta & |as instalaciones de la Petsoneria
di: Santa Marta a parbcipar en |a agenda de irabajo para el mejoramiento contnuo de ka entidad,
en temas. salud, servicios poblicos domicihanos, atencidn al usUano durants |os dias 27, 20 y 28
de marzo del afio 2019

o v bl

NIt 80 2580580

EL PERSONERO DEL DISTRITO TURISTICO CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA

CERTIFICA:

El Doctor WILLIAM JEUS MATSON OSPINO, identificado con la cedula de
ciudadania No 73.134.431, Personero del Distrito de Cartagena (Bolivar), permanecio en
esta ciudad los dias 18, 19, 20, y 21 de junio del ado en curso, ejerciendo funciones
inherentes @ su cargo en temas de derechos humanos de la region caribe, asi como el
estudio de fa creacion de |a asociacion de los personeros de la costa.

Dado en Santa Marta 3 los veinte un (21) dias de| mes de junio del 2019.

hadon, a7

CHADAN FRANCISCO ROSADO TAYLOR

Personcro Distrital de Santa Marta

RESOLUCION No. 1706001
Del 17 Junio de 2019

Por la cual se autoriza la asistencia de un funcionario a la Ciudad de Santa Marta  y se
dictan otras disposicionaes™

LA PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA _
En cicrcicio de sus atribuciones Constitue ionales, legales ¥ reglamentarias,
cxpecialmente las conferidas por la Ley 130 de 1.9%4, ¥

CONSIDERANDO

2} Que al Personere Distrital. por mandate legal {Ley 136 de 1994}, le corresponde
ejercer la facultad de nominador v ordenador del gasto asignado a la Personeria
Diistrital de Cartagena de Indias.

b Que el Personero Distrital de Cantagena de Indias, recibid invitacion por parte del
Personero de San Marta, para participe de una agenda de trabajo en las
insialaciones de la Personeria de Santa Marta para un intercambio de ideas para
el mejoramiento continuo de la entidad, en la ciudad de Santa Marta los dias 18,
19.20. y 21 de Junio de 2019, en la que se propende la defensa de los derechos
humanas,

€} Que es necesario la asistencia del Doctor WILLIAM DE JESUS MATSON OSPING,
identificado con la cedula de ciudadania No. 73.134.451 de Cartagena, para que asista a
la ciudad de Santa Marta a participar de una agenda de trabajo para cl mejoramisnta
continuo de la entidad , durante los dias 18, 18,20y 21 de Junio del afo 2019,

d} Que existe Disponibilidad y Registro Presupuestal No. 614001 v 614001  de fecha 14
de Junio del 2019, firmados por el jefe de oficina Presupuesto, los cuales se anexan a esia
. resolucion como parte integral de la misma.

Por lo que
RESUELVE:

Al_ll If.:l.'Lﬂ PRIMEROD: Autorizar el traslado del Dactor WILLIAM DE JESUS MATSON
OSPING, _idcntiﬁcadn con la cedula de ciudadania Mo 73,134,451 de Cartagena, para gue asistan
ala I‘? participacidn de una agenda de trabajo para el mejoramiento continue de la entidad  durante
los dias 18, 19, 20 ¥ 21 de Junio del afio 201%, en la civdad de Santa Marta,

3.5 Analisis ausentismo y horas extras.

La Comision Auditora a traves de oficio DTAF- PERS. - OFEXT. N° 06-FEJE-30-06-2020,
solicité la siguiente informacion relacionada con el asunto a tratar:

1. Informe de ausentismo laboral de la vigencia 2019.
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4. Informar qué sistema, procedimiento, método, software o hardware utiliza la Personeria
Distrital para verificar el cumplimiento del horario laboral de los empleados, adjuntar
evidencias (soportes fisicos o digitales) del cumplimiento del horario laboral.

5. Resoluciones y/o actos administrativos por medio del cual se hizo reconocimiento de horas
extras, al igual que las planillas o formatos suscritos por los funcionarios y jefes inmediatos
mediante los cuales se hayan causado y autorizado el pago de las mismas a los
funcionarios que integran la planta de personal de la Personeria Distrital.

El Sujeto de Control respondié lo siguiente:

1. Informe de ausentismo laboral de la vigencia 2019."

El ausentico laboral que se presentd en la vigencia del 2019 por parte de los
servidores publicos en su puesto de trabajo fue todo justificado y soportado en las
diferentes novedades que me permito citar entre otras incapacidades, permisos a
citas médicas, permisos sindicales, permisos por calamidad doméstica, anexando
4 folios digitalizados que contienen la relacion detallada de lo solicitado la cual fue
extraida directamente del software PER-TH Sistema De Informacion Para la Gestion
del Talento Humano, que tiene la entidad y el informe de las incapacidades de los
servidores publicos que fueron incapacitados por la EPS a que estan afiliados.
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“2_ Informar que sistema, procedimiento, método, software o hardware utiliza la
Personeria Distrital para verificar el cumplimiento del horario laboral de los
empleados, adjuniar evidencias (soportes fisicos o digitales) del cumplimiento del
horario laboral.”

Si bien es cierto que para el afio 2019, la personeria no habia adquindo un software
que apoyara el confrol de entrada y salida de los servidores publicos de entidad, si
se contaban con otras herramientas y procedimientos gque permitian verificar la
asistencia de ellos en su puesto de trabajo, haciendo la salvedad que conforme a
la parte misional de la entidad no todo los servidores estaban obligados dianamente
a cumplir con la rntualidad en el horario de entrada y salida, debido que para poder
darle tramite a las solicitudes de las personas que acudian a la entidad era
necesario el seguimiento y/o acompafamiento en las acciones de tutela, acciones
populares, repuestas a peticiones y requerimiento entre otros.

Ademas, se contaba con un juego de camaras ubicados en la entrada principal, y
en diferente parte de la planta fisica, entre ellos pasillos y oficinas con un cenfro de
control de video, ubicado en la oficina de direccion administrativa que dejaba
registros del acceso y desplazamiento de los servidores pablico y personas que dia
dia interactuaban en el inmueble, a través del cual se hacia rastreos selectivos
visuales, lo que me permitia hacer llamadas telefonicas, o enviaba mensajes por
WhatsApp en los grupos institucionales y/o personales a los servidores publicos que
en el rastreo no se observaba la permanencia en el area de trabajo, tambien se
elaboraban y publicaban periddicamente en las carteleras oficios reiterandole sus
obligaciones de cumplimiento de horarios laborales como servidores plblicos.

Sumado a lo anterior se elaboraron actos administrativos por medio del cual se
modificaban el horario de entrada y salida respetando siempre la intensidad horaria
que como servidores pablicos debemos cumplir.
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&ﬁr':) ESTADISTICA DE PERMISOS A EMPLEADOS DESDE EL 2019-01-01 AL 2019-12-31

Num Total de Permisos Realizados

58

Resumen Estadistico por Tipo de Permiso

Tipo Cantidad
CAPACITACION 28
PERMISO SINDICALES 13
OTROS 10

POR FUNCIONES SINDICALES 3
OTROS PERMISOS PACTADOS EN CONVENIO 2

POR CITAS MEDICAS 1

Fuente: Personeria Distrital

Grafico Estadistico Por Tipo

POR CITAS MEDICAS: 1.7 %
OTROS PERMIS05 PACTADOS EN CONVENIO: 3.4 %
POR FUMCIONES SIMDICALES: 5.2 %

OTROS: 17.2 % CAPACITACION: 50.0 %

PERMIS0 SINDICALES: 22.4 % -

Fuente: Personeria Distrital

Para el caso de las capacitaciones en Colombia, especificamente para el sector publico, existe
toda una normatividad vigente que da soporte a la ausencia del empleado publico por fuera de su
puesto de trabajo, cuando este es el caso.

Marco Normativo

A Constitucion Politica de Colombia de 1991 Art. 53 como referente primario.
A Decreto Ley 1567 de 1998, por el cual se crea el Sistema Nacional de Capacitacion y el
Sistema de Estimulos para los empleados del Estado.
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A Ley 734 de 2002, Art. 33, numeral 3 y Art. 34, numeral 40, los cuales establecen como
Derechos y Deberes de los servidores publicos, recibir capacitacion para el mejor
desempeiio de sus funciones.

A Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

A Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcidn Publica y se establecen las competencias laborales generales para los
empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de las entidades a las cuales se
aplican los Decretos-Ley 770 y 785 de 2005.

A Decreto 1499 de 2017, Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015

A Resolucion N° 390 de 2017, por la cual se actualiza el Plan Nacional de Formacion y
Capacitacion.

Asi mismo sucede con los permisos sindicales.
Marco Normativo

A Articulo 39 de la Constitucién Politica: Los empleadores y los trabajadores tienen el
derecho de asociarse libremente en defensa de sus intereses, formando asociaciones
profesionales o sindicatos; estos poseen el derecho de unirse o federarse entre si.

A Articulo 416-A.del Cédigo Sustantivo del trabajo: <Articulo adicionado por el articulo 13 de
la Ley 584 de 2000. Las organizaciones sindicales de los servidores publicos tienen
derecho a que las entidades publicas les concedan permisos sindicales para que, quienes
sean designados por ellas, puedan atender las responsabilidades que se desprenden del
derecho fundamental de asociacion y libertad sindical. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia, en concertacién con los representantes de las centrales sindicales.

“3. Resoluciones vyfo Actos Administrativos por medio del cual se hizo
reconocimiento de horas extras, al igual gue las planillas o formatos suscritos por
los funcionarios vy jefes inmediatos mediante los cuales se hayan causado y
autonzado el pago de las mismas a los funcionarios que integran la planta de
personal de la Personeria Distrital de Cartagena.”

En este punto no aplica respuesta alguna, debido que en la vigencia solicitada no
existen registros presupuestales ni contables que ewvidencien el pago de horas
extras a favores de los servidores publicos que integrabamos la planta de personal
de la Personeria Distrital De Cartagena.

4. HALLAZGOS DEL PROCESO AUDITOR

4.1 Hallazgo administrativo con alcance fiscal y disciplinario: Causada por debilidades del
control y seguimiento por parte del Representante Legal y Jefe de Talento Humano (o quien haga
Sus veces) que no permiten advertir oportunamente el problema, ya que se detecto la condicion
de que a la Directora Administrativa y financiera, una vez verificada la nomina del afio 2019 y
Sus respectivos soportes de pago, se evidenciaron desembolsos por el concepto de gastos de
representacion por valor de $ 36.760.239, lo que no se ajusta a los criterios establecidos en el
concepto 78861 de 2019, del Departamento Administrativa de la Funcién Publica, DAFP, quienes
de forma pac2fica han conceptuado que: i liabse
encuentran consagrados exclusivamente para los Gobernadores y Alcaldes, razén por la cual no
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es posible extender su reconocimiento a otros ¢
establecida en los Decretos 1028 de 2019 y 309, -que fijan los limites méaximos salariales de los
Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales- y en los cuales solo

se autoriza dicho pago a Gobernadores y Alcaldes. Con efecto de gastos indebidos del erario
publico por un monto de $ 36.760.239, ademas del incumplimiento de disposiciones generales.

4.2 Hallazgo administrativo sin alcance: Causada por debilidades del control y seguimiento
gue no permiten advertir oportunamente el problema, ya que en los siguientes 13 contratos por

prestacion de servicios:

No Contratista Objeto Valor ($)
ADRIANA La prestacién de servicios profesionales de apoyo juridico por parte del Contratista a la Personeria Di
30 | MARCELA UJUE]| Cartagena en todo lo referente a las actividades propias de la Personeria delegada en Vigilancia Admini§ 15.000.000
SANCHEZ | la entidad
EDUARDO La prestacion de servicios de profesionales para capacitacion a la comueoidadme a lo estipulado en
numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38 de la Ley 1551 de 2012 par|
35 ENRIQUE VELE . : L e . L 15.000.000
OSPINO e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades publicadas
competentes
94 LIZETH PATRIC| La prestacién de servicios profesionales de apoyo juridico por parte del Contratista a la Personeria Di 15.000.000
SAEZ PINEDO| Cartagena en todo lo referente a las actividades propias del DespacRerdehero Aucxiliar de la entidad T
ADRIANA La prestacion de servicios Profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del Contra|
50 | PATRICIA GARC Personeria Distrital de Cartagena en todoréderente a las actividades propias de la Oficina de Direq 13.200.000
PATERNINA | Administrativa
29 SAMIR EDUARD)| La prestacion de servicios personales de apoyo juridico por parte del Contratista a la Personeria Di 12.600.000
ARRIETA SILV/ Cartagena en todo Ieeferente a las actividades propias de la oficina de Personeria delegada en Servicios T
EFRAIN GULEC La presta’cién_ dg servicios profesionales de apoyo en actividans administra_ltivas por p_ar_te del Contra
16 AYOLA :Dersonerla Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias de la Oficina Asesora d 12.000.000
nterno
La prestacion de servicios profesionales de apoyo en actividadfemistrativas por parte del contratista a
ANA MILENA P L ] -
23 BENITEZ PINER Personeria Distrital q9 Cartagena en togo lo referente a las actividades propias de la oficina de derechos| 12.000.000
para el programa misional PERSONERIA 24 HORAS
ALFREDO JOSI L - . - . .
- Prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestion de la Secretaria General como profesional ¢
38 MUNOZ de Archivo de la Entidad 12.000.000
VELAZQUEZ
NORELIS La prestacion de servicios de profesionales papacitacion a la comunidad conforme a lo estipulado €|
a1 CAROLINA | numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38 de la Ley 1551 de 2012 par| 12.000.000
QUINTERO | e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de sus derechosangiforidades publicas o privad R
MERCADO | competentes
45 LESVIA OSPIN( La prestacion de servicios profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del Contra 12.000.000
MIRANDA Personeria Distrital de Cartagena en todeoelferente a las actividades propias de la Oficina de Derechos Hurn U
HERBER PERE Lg prestacic’m de servicios técnicos de apoyo en act_iv_idades admi_nistrativas por parte del Contre}tista alaP
81 ATENCIA Distrital de Cartagena etodo lo referente a las actividades propias de la Oficina de Personeria Delegaq 12.000.000
Servicios Publicos
MARIA L - P - - . .
La prestacion de servicios técnicos de apoyo en actividades administrativas por p&oailetista a la Personer
11 CANDELARIA Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias de la Oficina del Personero Distrital 12.000.000
FERNANDEZ TA]
DAVID MAURICI{ La prestacién de servicios profesionales como abogado d apogotidélades administrativas y misionales
124 VELEZ parte del contratista a la Personeria Distrital de Cartagena para el el proceso misional Proceso de gestid 12.000.000
MANJARREZ | en el area de la Oficina Asesora Juridica

Se detecto la condicién de que no tienen evidencias objetivas que demuestren la ejecucion de la
labor contratada. Generando incumplimiento de disposiciones generales e informes o registros
poco utiles, poco significativos o inexactos.

4.3 Hallazgo administrativo sin alcance: Causada por debilidades del control y seguimiento
gue no permiten advertir oportunamente el problema, ya que en los siguientes 23 contratos por
prestacion de servicios:
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No Contratista Objeto Valor ($)
MIGUEL OYAGA Laprestacic’)’ndt'e st_ervicios profesionales de apoyo en actividades a.d'ministrativa_s por parte qel contrg
2 ESCORCIA Ila PersoneriaDistrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias de la oficBantt®l| 55.000.000
nterno.
Laprestacionde servicios profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del contra
la Personeridistrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias de la oficina de de
08 FREDDXNTONIO | humanos como caalinador para el programa misional de capacitacion a la comunidad conformg 45.000.000
JULIO OCAMPO | estipulado en el numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 maodificado por el articulo 38 d U
1551 de 2012 para orientar e instruir a los habitantes del munieipiel ejercicio de sus derechos ante
autoridades publicas o privadas competentes
102 ROBERTO DEL CRI| La prestacién de servicios profesionales de apoyo juridico por parte del Contratista a la Personerig 45.000.000
GRAU ORTEGA | deCartagena en todo lo referente a las actividades propias del Despacho del Personero Auxiliar de | T
7 HERVER DE JESU Prestacion de servicios profesionales como Ingeniero de Sisteldasoy capacitado para apoyar 44.000.000
CARDENAS PAJAR gestion de I&Personeridistrital de Cartagena U
ESTEFANY REDON Prestacion de servicios profesionales de apoyo cadministrador financiero a la gestion de la entidad
12 ; i . h 44.000.000
YEPES la Direccion Administrativa
TRINIDAD ISABEL La prestacion de servicios profesionales de apoyo en actividades administrativas de auditoria y co
103 parte delContratista a la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades prq 27.000.000
PARDO PINEDO - . L . . .
la Oficina de Personeria Delegada para la vigilancia administrativa
Actualizacion del sistema de administracgmtabilidad y presupuesto del software FIXCO instalado
10 TRANSEORS SAS Personeria (_Je Car_tagena de India; con capacitaf:ién_{j\l per_sonal encargﬁdo del manejg de_l 'software 25.000.000
en el manejo de informes montaje y parametrizacion e implementaciéon y automatizacidmddiello
abjalLb! 29, ¢
La prestacion de servicios profesionales como Finanzas y negocios internacionales de apoyo en a
158 DIANA MARCELA| administrativas yo misionales por parte del contratista a la Personeria Distrital dg€atpara el proces 24.000.000
LOBO PENA misional de Gestion de Recursos Direccion Administrativa en el area de la DIRECCION ADMIN U
AREA FINANCIERA
La prestacién de servicios profesionales como Abogada de apoyartmdades administrativas
misionales por parte del contratista a la Personeria Distrital de Cartagena para el proceso misional d
161 PAOLA MILENA | promocién y proteccion de Iqs derechos humanos en el area de la PERSONERIA DELEG 24.000.000
EMILIANI PACHEC| PROMOCION Y PROTECCIENLOS DERECHOS HUMANOS PROYECTO CAPACITACIONE ' ’
capacitacion a la comunidad conforme a lo estipulado en el numeral 15 del articulo 178 de la Ley
1994 modificado por el articulo 38 de la Ley 1551 de 2012
La prestacion de servicios profesionales como Administrador de apoyo en actividades administra
ROSARICABRALEY . ° . . o .
143 ESCOBAR misionales por parte del contratista a la Personeria Distrital de Cartagena para el proceso misi 22.500.000
Direccionamiento estratégico ygmeacion en el area de la OFICINA DEL PERSONERO AUXILIAR
La prestacién de servicios de profesionales para capacitacion a la comunidad conforme a lo estipul
101 OMAR BALSEIRQ numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de I@@dificado por el articulo 38 de la Ley 1551 de 2012 21.000.000
DONADO orientar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades U
o privadas competentes
La prestacion de servicios profesionales como Abogado de apoyo en actividades administrat
AURA DINETH ARIZ misionales por parte del contratista a la Personeria Distrital de Cartagena para el proceso mision
155 - » i e . 21.000.000
ARNEDO gestion promocion y proteccion de los derechos humapiayecto de capacitaciones en el area dg
PEFRSONERIA DELEGADA PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HU
La prestacion de servicios profesionales como Abogado de apoyo en activialdwé@sstrativas yd
151 EMILIO JOSE PER| misionales por parte del contratista a la Personeria Distrital de Cartagena para el proceso misional d 20.000.000
REBOLLEDO | promocion y proteccién de los derechos humanos en el area de la PERSONERIA DELEG U
PROMOCION Y PROTECCION DE LOS OE RESHANOS
34 INDIRA MARGARIT]| Prestacion de servicios profesionales de apoyo juridico a la gestion de la entidad en la D 18.000.000
JIMENEZ AMARIS Administrativa ' ’
La prestacion de servicipsofesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del contrat
VISMAIRA MADRIL P L ) .
31 CORREA la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias de la oficina de ¢ 15.000.000
humanos
Laprestacion de servicios Profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del Conf
87 | JAIRO BARRIOS CA la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias de la Oficina de [ 15.000.000
Administrativa
La prestacion de servicios de profesionales para capacitacion a la comunidad conforme a lo estipul
89 YUDYCEPEDA | numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38 de la Ley 1551 de 2 15.000.000
RUBIANO orientar e instruir a lobabitantes del municipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades p R
0 privadas competentes
CYNTHIA DE LOSY La prestacion de servicios profesionales de apoyo en actividgaemistrativas por parte del Contratista
96 | ANGELES CABRE} la Personeria Distrital de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias de la Oficina A§ 15.000.000
MARIN Control Interno
La prestacion de servicigzrofesionales como Abogado de apoyo en actividades administrativg
FELIX ENRIQUE| . . . RN L
146 GUARDO MIRAND misionales por parte del contratista a la Personeria Distrital de Cartagena para el’proceso misional d¢ 15.000.000
promocién y protecciéon de los derechos humanos en el area de la PERSONERGRADA PARA LO PH
La prestacién de servicios de profesionales para capacitacion a la comunidad conforme a lo estipul
17 VICTOR RICARD( numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 modificado pati@llo 38 de la Ley 1551 de 2012 p 12.000.000

LEON BARRIOS

orientar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades
0 privadas competentes
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La prestacién de servicios de profesionales para capacitacién a la comunidad conforme a lo estipul

ANA CAROLINA numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38 de la Ley 1551 de 2

19 MARRUGO orientar e instruir a los habitantes delunicipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades pu 12.000.000
ARELLANO .
0 privadas competentes
La prestacién de servicios de profesionales para capacitacién a la comunidad conforme a lo estipul
22 JAIME ALBERTO| numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 38 de la Ley 1551 de 2 12.000.000

CARVAJAL BUSTIL orientar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades
0 privadas competentes
LUCILA ELAINE La prestacion de servicios Profesionales de apoyo en actividades administrativas por parte del Con

25 CASTRO SUARE] I:dljne_rr]issot?:t:\l/aaDlstrltal de Cartagena en todo lo referente a las actividades propias de la Oficina de [[ 12.000.000

Se detectd la condicion de que el soporte o evidencia de una actividad se repetia para otras
actividades en dias diferentes o no coincidia o era pertinente con la actividad ejecutada, no existia
la totalidad de las evidencias contractuales, con efecto de incumplimiento de disposiciones
generales e informes o registros poco utiles, poco significativos o inexactos y control inadecuado
de actividades.

4.4 Hallazgo administrativo sin alcance: Causada por debilidades del control y seguimiento
que no permiten advertir oportunamente el problema, ya que se detecto la condicion de que 35
de los expedientes contractuales no tienen la fecha de firma en la minuta, lo que impide hacerle
trazabilidad al mismo, generando incumplimiento de disposiciones generales e informes o
registros poco utiles, poco significativos o inexactos.

terior, se firma por las partes en dos (2) ejemplares del mismo tenor
tagena de Indias D.T., y C., en la fecha:

% 8 POQW@
ESUS M ATSON OSPINO EFRAIN ULFO AYQLA

Disfrital de Cartagena. C.C.#73.095.902 de Cartagena

En con oncm de r terior, se firma por las partes en cos (2) ejemplares del mismo tenor
i Nermi@a ci 1ogeno de Indias D.T., y C., en la fecha:
' POR EL CQNTRATISTA,

A /n
( \I\W1 s

SUS ATSON OSPINO ARLETYO MERO PORTACIO
isty | de Cartagena. C.C.#35.143.483 de ChinU - Cordoba

e firma por las partes en dos (2) ejemplares del mismo tenor
de Indias D.T., y C., en la fecha:

POR [L CONYRATISTA
Motne, Verer A
R

BER PER ATENCIA
C.C.#73.352.411 de Turbana

4.5 Hallazgo administrativo sin alcance: Causada por debilidades del control y seguimiento por

parte del contratante y supervisor que no permiten advertir oportunamente el problema, ya que

se detecto la condicion de que en los siguientes expedientes contractuales No., 88, 98, 103, 104,

105y 143 los formatos de hoja de vida estan mal diligenciados, ya que la informacién consignada

en los mismos no es veraz, ilegible o pertinente. Lo que no se ajusta a los criterios establecidos
enlaley 190de 1995, A Por | a <cual se dict awrrvanlamaralided enlan d i
Administraci -n P%blica y se fijan disposiciones
en su articulo 1: Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a celebrar un contrato de
prestacion de servicios con la administracion debera presentar ante la unidad de personal de la
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correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, el formato Unico de hojas
de vida debidamente diligenciado en el cual consignara la informacion completa que en ella se
solicita:

1. Su formacion académica, indicando los afios de estudio cursados en los distintos niveles de
educacion y los titulos y certificados obtenidos.

2. Su experiencia laboral, relacionando todos y cada uno de los empleos o cargos desempefiados,
tanto en el sector publico como en el privado, asi como la direccion, el nimero del teléfono o el
apartado postal en los que sea posible verificar la informacion.

3. Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que impliqgue una inhabilidad o incompatibilidad
del orden constitucional o legal para ocupar el empleo o cargo al que se aspira o para celebrar
contrato de prestacion de servicios con la administracion.

4. En caso de personas juridicas, el correspondiente certificado que acredite la representacion
legal, generando incumplimiento de disposiciones generales e informes o registros poco Uutiles,
poco significativos o inexactos.

4.6 Hallazgo administrativo para Indagacion Preliminar: Causada por debilidades del control
y seguimiento por parte del Representante Legal y Jefe de Talento Humano (o quien haga sus
veces) que no permiten advertir oportunamente el problema, ya que se detecto la condicion de
gue a los funcionarios que se incapacitaban por enfermedades no laborales o generales de origen
comun, la Entidad les estaba reconociendo como auxilio el 100% de la incapacidad expresada en
salarios diarios minimos legales vigente y no las 2/3 partes de su salario, lo que no se ajusta a
los criterios establecidos en la Ley 100 de 1993, Art. 206, Incapacidades; Decreto 780 de 2016
APor medio del cual se expide el Decreto Dni ci
Soci ali@21.10. Ingreso Base de Cotizacion durante las incapacidades o la licencia de
maternidad. paragrafo 1°. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud seran a cargo de
los respectivos empleadores las prestaciones econdmicas correspondientes a los dos (2)
primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras
de Salud a partir del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente. Codigo
Sustantivo del trabajo, Art. 227. VALOR DE AUXILIO. En caso de incapacidad comprobada para
desempeniar sus labores, ocasionada por enfermedad no profesional, el trabajador tiene derecho
a que el {empleador} le pague un auxilio monetario hasta por ciento ochenta (180) dias, asi: las
dos terceras (2/3) partes del salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad del salario
por el tiempo restante, generando incumplimiento de disposiciones generales y gastos indebidos.

5. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS
VIGENCIA 2019

TIPO DE OBSERVACION CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 6
2. ADMINISTRATIVOS SIN ALCANCE 4
3. PARA INDAGACION PRELIMINAR 1
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4,

DISCIPLINARIOS

5.

PENALES

6.

FISCALES

$ 36.760.239

Obra Publica

Prestacion de Servicios

Suministros

Consultoria y Otros

Gestion Ambiental

Estados Financieros

Sancionatorio

TOTALES (1, 2, 3,y 4)

$ 36.760.239

CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
ANALISIS RESPUESTA ENTIDAD AL INFORME PRELIMINAR

DIRECCION TECNICA DE AUDITORIA FISCAL

Comisién Auditora:

Orlando Miguel Julio Meza -Coordinador
Alberto José Pretelt Garcia-Lider Auditor
Jorge Varela Borge-Apoyo Auditoria

Entidad auditada: Personeria

Vigencia 2019

Modalidad de auditoria Regular

No. OBSERVACIONES DE AUDITORIA RESPUESTA ENTIDAD CONCLUSION

01 4.1 Observacion administrativa con alcance Respetuosamente solicitamos la | Alanalizarlarespuesta de la
disciplinario: Causada por debilidades del eliminacién de la observacion | entidad y sus respectivas

control y seguimiento por parte del contratante
y supervisor que no permiten advertir
oportunamente el problema, ya que se detecto
la condicion de una inapropiada modalidad de
seleccion de Compunion Cartagena S.A.S
como contratista para ejecutar el contrato No.
168 de 2019 C uy Servicod
informaticos para disefio instalacién
configuracién migracién implantacion y entrega
a satisfaccion de la herramienta virtual para la
inscripcién reconocimiento 'y registro de
veedurias ciudadanas inclusion de nuevas
caracteristicas funcionales al siap herramienta
virtual de certificados de exoneracion de
impuesto predial herramienta para la gestion de
la comunidad de acciones populares y acciones
de grupo herramienta para la realizacion online
de derechos de peticion reclamos de
Cc 0 n s u mporvalar de $ 300.000.000, bajo la

administrativa con alcance disciplinario,
pues ésta ya habia sido controvertida por
esta entidad en una auditoria anterior.
Igualmente tenemos que decir que
nuestra peticion de retirar este hallazgo
del informe preliminar se sustenta en una
indebida interpretacion de los hechos y
normas que soportaron el proceso de
seleccion del contrato 168 de 2019,
suscrito con la empresa Compuncion
Cartagena S.A.S.,

informaticos para disefio instalacion
configuracién migracién implantacion y
entrega a satisfaccion de la herramienta
virtual para la inscripcion reconocimiento y
registro de veedurias ciudadanas

evidencias, como son el
certificado de Registro De
Soporte Légico-Software, se
constata el cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.1.4.8., del Decreto
1082 de 2015, pues el
contratista a través de su
representante legal, es el
titular de los derechos de
autor como creador del
software SIAP 1 SISTEMA
DE INFORMACION
PERSONERIAS, por lo tanto
la presente observacion
queda superada en cuanto a
los alcances que se habian
determinado en un principio.
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modalidad de seleccion de contratacion directa
aludiendo que no existe pluralidad de oferentes,
la cual expresa que cuando existe solamente
una persona que pueda proveer el bien o
servicio por ser el titular de los derechos de
propiedad industrial o derechos de autor, o por
ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.
En los mismos estudios previos la Comision
Auditora detect6 que si existen sustitutos para
ofrecer el servicio como son SERVISOFT S.A,
Data Tools S.A, DAT@CENTER S.A entre
otros. Con todos estos argumentos se estarian
violando los siguientes criterios establecidos
en: Ley 1150 de 2007, en sus articulos: Art. 2°.
De las modalidades de seleccion, Art. 5°. De la
Seleccién Objetiva, numeral 1. Ley 80 de 1993,
en sus articulos: Art. 24. Del principio de
transparencia, numeral 5 literal b., Art. 25. Del
principio de economia, numeral 1y 6.; Ley 734
de 2002 en sus articulos: Art. 34, numeral 1, 4
y 21; Art. 35 numeral 1; Decreto 1082 de 2015:
subsecciéon 1, planeacion, art. 2.2.1.1.2.1.1
estudios y documentos previos; numeral 3, la
modalidad de seleccion del contratista y su
justificaciéon.  Con  presunto efecto de
incumplimiento de disposiciones generales.

inclusion de nuevas caracteristicas
funcionales al siap herramienta virtual de
certificados de exoneracion de impuesto
predial herramienta para la gestion de la
comunidad de acciones populares y
acciones de grupo herramienta para la
realizacion online de derechos de peticion
reclamosdec onsumi dor 0.

Es equivocada la valoracion hecha por

el auditor en su informe, al sefialar que:

n(é) se detect - I a
inapropiada modalidad de seleccién de
Compunién Cartagena S.A.S como
contratista para ejecutar el contrato No.
168 de 2019 ( é ) bajo la modalidad de
seleccion de contratacion directa
aludiendo que no existe pluralidad de
oferentes, la cual expresa que cuando
existe solamente una persona que
pueda proveer el bien o servicio por ser
el titular de los derechos de propiedad
industrial o derechos de autor, o por ser
proveedor exclusivo en el territorio
nacional. Enlos mismos estudios previos
la Comisién Auditora detecté que si
existen sustitutos para ofrecer el servicio
como son SERVISOFT S.A, Data Tools
S. A, DAT@CENTER S.
Pues, se omiti6 considerar que la
entidad en los estudios previos y la
resolucion de justificacion de la
modalidad de seleccién expresamente
indicé la razén por la que se daba la
causal de contratacion directa sefialada
en el articulo 2.2.1.2.1.4.8., del Decreto
1082 de 2015, que expresamente
sefiala: i Co nt r aiteetaccuando no
exista pluralidad de oferentes. Se
considera que no existe pluralidad de
oferentes cuando existe solamente una
persona que puede proveer el bien o el
servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos
de autor, o por ser proveedor exclusivo

en el territorio nacional. Estas
circunstancias deben constar en el
estudio previo que soporta la

cont r at(Subrayasnporofuera del
texto original para resaltar) (ver imagen
anexa No 1, 2, 3,4).

La anterior prueba documental, que se
encuentra dentro del expediente
contractual puesto a disposicion de la
comisién auditora, acredita el
cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.1.4.8., del Decreto 1082
de 2015, pues el contratista a través de su
representante legal, es el titular de los
derechos de autor como creador del
software  SIAP i  SISTEMA DE
INFORMACION PERSONERIAS, de tal
manera que la condicién de no existir
pluralidad de oferentes, para el caso en
concreto se refiere a la titularidad de
derechos de propiedad industrial o
derechos de autor, no a la existencia de
empresas que presten servicios o bienes
de tipo informatico, pues ciertamente hay
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pluralidad de las mismas, pero cada una
de ellas tendra la exclusividad sobre los
productos y bienes de los que tengan
derechos de propiedad industrial o
derechos de autor o de distribucion
exclusiva.

Ahora bien, respecto a lo afirmado por la
Comision Auditora (( € ) I a Cd
Auditora  detecté6 que si existen
sustitutos para ofrecer el servicio como
son SERVISOFT S.A, Data Tools S.A,
DAT@CENTER S. A ent
con todo respeto y consideracion,
solicitamos la presentacion del registro
de derechos de autor o la acreditacion
de que las empresas SERFISOT S.A.,
DATA TOOLS S.A., DAT@CENTER
S.A., y las demés consultadas por la
Comision Auditora, cuentan con la
autorizacion para modificar o manipular
el software SIAP, puesto que de no
contar con tal registro en la Direcci6n
Nacional de Derechos de Autor, estarian
violando las normas de proteccién de
Derechos de Autor.

02

4.2 Observacion administrativa con alcance
fiscal y disciplinario: Causada por debilidades
del control y seguimiento por parte del
contratante y supervisor que no permiten
advertir oportunamente el problema, ya que se
detect6 la condicion de que en el contrato por
prestaciéon de servicios No. 1 cuyo objeto es
iLa prestaci-n de ser
para asesorfa al funcionario encargado de
elaborar y/o estructurar el plan de
adquisiciones de bienes servicios y obra
publica de la Personeria Distrital de
Cartagena correspondiente a la vigencia
fiscal,e2dithdd or David de Jesls
Hernandez Fernandez, por valor de
$30.000.000 en un plazo de 9 dias, no se
evidencia la calidad del servicio prestado por el
asesor (contratista), puesto que el resultado
final, el Plan de adquisiciones de bienes y
servicios y obra publica para la vigencia 2019,
comparado con el mismo documento para la
vigencia 2018 es practicamente el mismo.
Ademas, no se evidencia en los estudios y
documentos previos para la seleccion del
contratista, estudio de mercado alguno, que
justifique el valor pagado al mismo, méas cuando
revisado los certificados de experiencia del
contratista no se encontré ninguno relacionado
con la labor contratada, coligiendo que no es
idoneo. Existe discrepancia entre el objeto del
contrato y lo que reza en el acta de reunidn con
fecha de 22/01/2019, la cual expresa que el
contratista es el encargado de elaborar el PAA,
y no de asesorar, como dice en el contrato.

Se constaté que en el manual de funciones y
competencias laborales de la Entidad existe el
siguiente cargo:

Se evidencia entonces que la Personeria
Distrital, como reza en el punto 3, cuenta con
personal para elaborar y/o estructurar el plan de
adquisiciones de bienes servicios y obra
publica, objeto del contrato No. 1. Ademas,
Colombia Compra Eficiente suministra todos
los documentos (guias, procedimientos e
instructivos) para elaborar el plan de compras.
Con todos estos argumentos se estarian
violando los siguientes criterios establecidos
en:

Ley 80 de 1993, en sus articulos: Art. 3°, De los
fines de la contratacién estatal; Art. 4°, De los

Respetuosamente solicitamos la
eliminacion de la observacion
administrativa con alcance fiscal y

disciplinario, pues la misma se sustenta
en una indebida interpretacion de los
hechos y normas que soportaron el
proceso de seleccion del contrato 01 de
2019, suscrito con David de Jesls
Herndndez  Fernandez, para fiL
prestacion de servicios profesionales
para asesoria al funcionario encargado
de elaborar y/o estructurar el plan de
adquisiciones de bhienes servicios y obra
publica de la Personeria Distrital de
Cartagena correspondiente a la vigencia
fiscal2 0190 .

Es equivocada la valoracion hecha por el
auditor en su informe, al sefialar que: i ( €
no se evidencia la calidad del servicio
prestado por el asesor (contratista),
puesto que el resultado final, el Plan de
adquisiciones de bienes y servicios y obra
publica para la vigencia 2019, comparado
con el mismo documento para la vigencia
2018 es practicamente el mismo.
Ademaés, no se evidencia en los estudios
y documentos previos para la seleccién
del contratista, estudio de mercado
alguno, que justifique el valor pagado al
mismo, mas cuando revisado los
certificados de experiencia del contratista
no se encontré ninguno relacionado con
la labor contratada, coligiendo que no es
i d- n;epoesda evidencia probatoria
existente acreditan que la Personeria
Distrital de Cartagena ha dado
cumplimiento a los requisitos normativos
para la celebracion del contrato 01 de
2019, como a continuacion se procede a
demostrar:

1. De los requisitos de Ley para la

Al analizar la respuesta de la
entidad y sus respectivas
evidencias, como son los
cursos de formacién en
SECOP Il y capacitador en
SECOP se constata la
idoneidad del contratista
para ejecutar la labor, asi
mismo, se verifica el andlisis
de la oferta de mercado que
sustenta el valor del
contrato, por lo tanto, la
presente observacion queda
superada en cuanto a los
alcances que se habian
determinado originalmente.
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derechos y deberes de las entidades estatales, celebracién de Contratos de
numeral 1 y 5; Art. 5°, De los derechos y Prestacion de Servicios:

deberes de los contratistas, numeral 4; Art. 23,
De los principios en las actuaciones
contractuales de las entidades estatales; Art.
25, Del principio de economia, numeral 1; Art.
26, Del principio de responsabilidad, numeral 1
y2 iARTI CULO 32. ADE L

Ley 1474 de 2011, en sus articulos: Art. 53, | ESTATALES (&)
Supervision e interventoria contractual; Art. 84,

Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores; 30. Contrato de prestacién de servicios.
Decreto 1082 de 2015: subseccionl,
planeacién, art. 2.2.1.1.2.1.1 estudios Yy o, .
documentos previos; numeral 3, la modalidad | SO contratos de prestacion de servicios
de seleccién del contratista y su justificacion y | 0S que celebren las entidades estatales
el numeral 4, el valor estimado del contratoy la | para desarrollar actividades relacionadas
justificacion del mismo; Ley 734 de 2002 en sus | con la administracion o funcionamiento de
articulos: Art. 34, numeral 1, 4 y 21; Art. 35 | la entidad. Estos contratos sélo podran
numeral 1. celebrarse con personas naturales
Con presunto efecto de uso ineficiente de 10s | cuando dichas actividades no puedan
recqrsos_dgl Distrito por $ 30.000.000 puestos | reglizarse con personal de planta o
a dlsposml_or_l del contratante, |nct_1mp||m|ent0 requieran conocimientos
de _ dlsp05|0|one§ _generales e |_n_f0rr_nes 0 | especializados.

registros poco Utiles, poco significativos o gspecializacos
inexactos.

Sefiala el numeral 3 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993 lo
siguiente:

En ningln caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término

estrictamente indispensable. 0
(Subrayado y negrillas fuera de texto
original)

A su vez, el Decreto 1082 de 2015, por
medio del cual se expide el decreto (nico
reglamentario del sector administrativo de
planeacién nacional, establece:

AARTECULO 2.2.1.2.1
prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar
constanci a escrita.
negrillas fuera de texto original).

Segun lo dispuesto en la normativa citada,
para la contratacibn de  servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con
personas naturales, se debe demostrar y
acreditar, ademas de la capacidad, la
idoneidad para ejecutar el objeto
contractual y que dicho objeto contractual
no pueda realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados.
Todo lo cual, esthd acreditado en el
expediente contractual 01 de 2019.

2. De la acreditacion de la
acreditacion de la capacidad, la
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idoneidad y los conocimientos
especializados para la
celebracién del Contrato de
Prestacion de Servicios 01 de
2019:

El objeto del Contrato de Prestaciéon de
Servicios 01 de 2019 fue determinado asi:
ALa prestaci - -n d
profesionales para  asesoria al
funcionario encargado de elaborar y/o
estructurar el plan de adquisiciones de
bienes servicios y obra publica de la
Personeria Distrital de Cartagena
correspondiente a la vigencia fiscal
2 0 1.%des bien, al respecto es importante
aclarar que el plan de Adquisiciones de
Bienes y Servicios o Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) es un documento
técnico que ademas de requerir
conocimientos de gestion publica en su
elaboracion, también requiere de un
conocimiento técnico especializado para su
manejo en la plataforma SECOP vy
especificamente, en la plataforma SECOP
I, que para el afio 2019 la Agencia
Colombiana de Contratacién Publica
(Colombia Compra Eficiente); ente rector
del sistema de contratacion publica,
solicitaba a todas las entidades publicas su
uso y especialmente la publicacién en
dicha plataforma de los PAA.

Dicho lo anterior, veamos lo acreditado por
el contratista David de Jesus Hernandez
Fernandez: (ver imagenes
5,6,7,8,9,10,11,12,13,14).

Resulta facil concluir, de la documentacion
antes presentada, que el contratista si
cuenta con los requisitos de experiencia,
idoneidad y conocimientos especializados
para el cumplimiento del objeto contractual
y por demas, los estudios previos y el
mismo objeto de contrato expresamente
indican el propésito de i ()éasesoria al
funcionario encargado de elaborar y/o
estructurar el plan de adquisiciones de
bienes servicios y obra publica de la
Personer2a Distri tparl
lo que en ningin momento la entidad ha
pretendido ocultar que en su planta de
personal existe un funcionario que participa
en la elaboracion del plan de compras. Solo
que para el caso concreto, y tal y como lo
contempla la Ley (Art. 32. Ley 80 de 1993)
se requeria de apoyo y asesoria de un

profesional con conocimientos
especializados al personal de planta de la
Entidad.

De tal manera, que no tiene sustento el
sefialamiento de reproche hecho por el
auditor al presentar la hoja respectiva del
Manual de Funciones de la Entidad que
indica en el cargo de Asesor, cédigo 105
grado 10, la funcion de: Participar en la
elaboracion del plan de compras de la
entidad; puesto que omitid verificar el
sefior auditor que dicho cargo, es
ocupado por el sefior LUIS EDUARDO
PALOMARES AMADOR, quien fungidé
como SUPERVISOR del contrato 01 de
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2019, lo cual acredita la conexidad y
pertinencia de la asesoria brindada y, con
todo el respeto por las calidades
profesionales de equipo auditor, resulta
inaudito el argumento de que:
Afi(é) Adem8§s, Col ombi a
suministra todos los documentos (guias,
procedimientos e instructivos) para
el aborar el p | anPuese
siendo asi las cosas, no se requeriria de
ningtn tipo de asesoria 0 apoyo
profesional legal, contable, técnico,
administrativo, financiero, etc., pues toda
la informaciéon de dichas profesiones y
muchas mas, estan contenidas en Leyes,
reglamentos, normas técnicas y demas
codificaciones que estan al alcance de
cualquier persona en Internet, siendo
entonces  reprochable  buscar el
conocimiento de personas expertas e
idéneas en é&reas del conocimiento
especifico, lo cual no tiene sustento légico
y mucho menoslegal. (Ver imagenes 15,
16).

1. De la calidad del servicio

prestado:
Con todo respeto, discrepamos
abiertamente de la valoracion subjetiva
hecha por el equipo
calidad del servi ci

las directrices de la GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE
LAS NORMAS INTERNACIONALES
ISSAI. VERSION 2019, se echa de menos
el cumplimiento de objetividad y soporte
que debe tener el informe de auditoria ya
que al indicarseque:fi ( €) en un
dias, no se evidencia la calidad del servicio
prestado por el asesor (contratista), puesto
que el resultado final, el Plan de
adquisiciones de bienes y servicios y obra
publica para la vigencia 2019, comparado
con el mismo documento para la vigencia
2018 es préacticamente el mismo. No se
precisa cual es el reproche de calidad y
cual es el sustento objetivo de dicho
reproche.  Utilizar las  expresiones
Aipr8§cticamenfieesll| ma
oficompar ado c odocunmehto
paralavigencia2 0 1 Hedgtaimprecisione
incertidumbre sobre el reproche formulado
ya que no dice en qué radica la
comparacion. Tampoco indica el por qué se
compara el PAA 2019 SECOP | con el PAA
2018 SECORP I, dejando de lado el trabajo
hecho del PAA 2019 SECOP II.

La calidad del servicio debe estar
directamente relacionada con el
cumplimiento del objeto contractual para
satisfacer la necesidad de la entidad
contratante y los documentos obrantes en
el expediente contractual dan cuenta de la
calidad y oportunidad en el cumplimiento
del objeto contractual asi: (Ver imagen 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27).
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1. Del andlisis de costos:

Poniendo de presente que el desarrollo del
proceso auditor a la Personeria Distrital de
Cartagena por la vigencia fiscal 2019, ha
sido afectado por causa de las restricciones
impuestas para mitigar la pandemia de la
Covid 19, que desde el mes de marzo de
2020 han venido fijando el gobierno
nacional, local y todas las entidades
publicas y, muy a pesar de toda la
disposicion de la Personeria Distrital en
poner al alcance del equipo auditor de toda
la documentacion solicitada para su labor

en medios digitales, es pertinente
reconocer que el proceso de escaneo no
fue del todo eficiente, quedando
documentos  traspapelados o mal

digitalizado y en tal medida, al no estar
todos los servidores publicos
presencialmente en la sede de la entidad
para  poder haber atendido los
requerimientos o dudas sobre el desarrollo
de la auditoria, solo queda poner de
presente la evidencia existente de lo
echado de menos en la revision digitalizada
de la documentacién, que para el caso es
el andlisis del sector que soport6 el valor
estimado del contrato. (Ver imagen 28, 29).

Por todo lo argumentado y soportado con
la documentacién respectiva, se pide la
reconsideracion frente a la observacion
con alcance fiscal vy disciplinario,
aceptando las explicaciones y
aclaraciones hechas por la Personeria de
Cartagena de Indias.

03

4.3 Observacion administrativa con alcance
fiscal y disciplinario: Causada por debilidades
del control y seguimiento por parte del
contratante y supervisor que no permiten
advertir oportunamente el problema, ya que se
detect6 la condicion de que en el contrato por
prestacion de servicios No. 10 cuyo objeto es
fiLa prestacién de servicios profesionales
para la revisibn contextualizacién 'y
actualizacion del Plan Anticorrupcién y
Atencion al Ciudadano 2019 en la
Personeria Distrital de Cartagena. En
cumplimiento a lo estipulado en el articulo
73 de la Ley 1474 de 2011, en el literal d del
articulo 9y articulo 11 delalLey 1712 de 2014
en el Decreto 1081 de 2015 y demés normas
que  modifiqu e n o} compl,e
ejecutado por la Fundacion ALINAHO, por
valor de $30.000.000 en un plazo de 9 dias, no
se evidencia la manera como se ejecutd el
contrato ya que no existen soportes de las
siguientes actividades especificadas en el
contrato, clausula 1: Hacer un diagndstico de la
situacion actual respecto del cumplimiento de
los componentes del Plan Anticorrupcién y
Atencién al Ciudadano 2019 de la Personeria
Distrital de Cartagena, disefiar un plan de
trabajo para la revisién, contextualizacion y
actualizacion del Plan Anticorrupcion vy
Atencién al Ciudadano 2019 (todos los
componentes). Tampoco se evidenci6 las
sensibilizaciones necesarias al interior de las
entidades, para que los servidores publicos
conozcan de manera general el Plan
Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano 2019
de la Personeria Distrital de Cartagena, la
autoevaluacion con respecto Plan

Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano 2018 y

Respetuosamente solicitamos la
eliminacion de la  observacion
administrativa con alcance fiscal y
disciplinario, pues la misma se sustenta
en una indebida interpretacion de los
hechos y normas que soportaron el
proceso de seleccién del contrato 10 de
2019, suscrito con la Fundacion
ALI NAHO, par a iLa
servicios profesionales para la revision
contextualizacién y actualizacion del
Plan Anticorrupcion y Atencion al
Ciudadano 2019 en la Personeria
Distrital de Cartagena. En cumplimiento
alo estipulado en el articulo 73 de la Ley
1474 de 2011, en el literal d del articulo
9y articulo 11 de la Ley 1712 de 2014
en el Decreto 1081 de 2015 y demas
normas que modifiquen o]
compl ementenao.

Como el principal reproche se centra en
la ejecucion del contrato, se pondra de
presente las evidencias que reposan en
el expediente contractual que fue puesto
a disposicion de la comision auditora,
asi: (ver imagenes 30, al 49).

Como puede apreciarse la
documentaciébn es copiosa, pero
necesaria para evidenciar que las
obligaciones sefialadas en el objeto del
contrato N° 10 de 2019, fueron
cumplidas y satisfechas las necesidades

Al analizar la respuesta de la
entidad y sus respectivas
evidencias, como son el
documento Plan
Anticorrupcién y Atencion al
Ciudadano 2019 y la matriz
de seguimiento a los
riesgos, por lo tanto la
presente observacion queda
superada en cuanto a los
alcances que se habian
determinado en un principio.
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las competencias, experiencias e idoneidad del
asesor técnico, responsable de la revision,
contextualizacion y actualizacion del Plan
Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano 2019
descritas en la oferta técnica presentadas por
el contratista. Tampoco hay evidencias en los
estudios y documentos previos para la
seleccion del contratista, estudio de mercado
alguno, que justifique el valor pagado al mismo.
No se evidencian las reuniones realizadas bajo
la direccion del Departamento de Planeacion de
la entidad, para recolectar la informacion
necesaria para la definicion final del Plan
Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano de la
Personeria Distrital de Cartagena de Indias, se
constaté en el Organigrama de la Entidad que
no existe tal dependencia. Con todos estos
argumentos se estarian violando los siguientes
criterios establecidos en:

Ley 80 de 1993, en sus articulos: Art. 3°, De los
fines de la contratacion estatal; Art. 4°, De los
derechos y deberes de las entidades estatales,
numeral 1 y 5; Art. 5°, De los derechos y
deberes de los contratistas, numeral 4; Art. 23,
De los principios en las actuaciones
contractuales de las entidades estatales; Art.
25, Del principio de economia, numeral 1; Art.
26, Del principio de responsabilidad, numeral 1
y 2

Ley 1474 de 2011, en sus articulos: Art. 53,
Supervision e interventoria contractual; Art. 84,
Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores;

Decreto 1082 de 2015: subseccionl,
planeacién, art. 2.2.1.1.2.1.1 estudios vy
documentos previos; numeral 3, la modalidad
de seleccién del contratista y su justificacion y
el numeral 4, el valor estimado del contrato y la
justificacion del mismo; Ley 734 de 2002 en sus
articulos: Art. 34, numeral 1, 4 y 21; Art. 35
numeral 1.

Con presunto efecto de uso ineficiente de los
recursos del Distrito por $ 30.000.000 puestos
a disposicion del contratante, incumplimiento
de disposiciones generales e informes o
registros poco Utiles, poco significativos o
inexactos.

de la Personeria de Cartagena, ya que
el documento de 47 paginas desarrolla
la mayoria de las actividades indicadas
en el objeto del contrato y
complementandose con la matriz de
seguimiento 'y monitoreo del plan
Anticorrupcion y atencion al ciudadano
2019 entregado por el contratista.
Por todo lo argumentado y soportado con
la documentacién respectiva, se pide la
reconsideracion frente a la observacion
con alcance fiscal y disciplinario,
aceptando las explicaciones y
aclaraciones hechas por la Personeria de
Cartagena de Indias. (ver imagen 50)

04

4.4 Observacion administrativa con alcance
fiscal y disciplinario: Causada por debilidades
del control y seguimiento por parte del
contratante y supervisor que no permiten
advertir oportunamente el problema, ya que en
los siguientes 13 contratos por prestacion de
servicios:

[e]

Se detectdé la condicibn de que no tienen
existen evidencias objetivas que demuestren la
ejecucion de la labor contratada. Lo que no se
ajusta a los criterios establecidos en

la Ley 80 de 1993, en sus articulos: Art. 3°, De
los fines de la contratacion estatal; Art. 4°, De
los derechos y deberes de las entidades
estatales, numeral 1 y 5; Art. 5°, De los
derechos y deberes de los contratistas, numeral
4; Art. 23, De los principios en las actuaciones
contractuales de las entidades estatales; Art.
26, Del principio de responsabilidad, numeral 1
y 2; Ley 1474 de 2011, en sus articulos: Art. 53,
Supervision e interventoria contractual; Art. 84,
Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores; Ley 734 de 2002 en sus articulos:
Art. 34, numeral 1, 4 y 21; Art. 35 numeral 1.
Con presunto efecto de uso ineficiente de los
recursos del Distrito por $ 166.800.000 puestos
a disposicion de los contratistas,
incumplimiento de disposiciones generales e
Inefectividad en el trabajo (no se estan
realizando como fueron planeados).

Respetuosamente solicitamos la
eliminacion de la  observacion
administrativa con alcance fiscal y
disciplinario, pues la misma se sustenta
en una indebida interpretacién de los
hechos y normas que soportan la
gestion contractual en la etapa de
ejecucion y supervision y ademas de lo
anterior, la formulacion de la presente
observacion va en contravia de las
directrices de la GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO
DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES ISSAI, que en su
numer al 4.6.2.4
tratamiento de  observaciones 'y
hal | aseaas 0

4. 6. 2.4 Conformaci

observaciones y hallazgos

n

Las observaciones y hallazgos para el caso

de la AC, los -constituyen

aquellas

situaciones detectadas en las cuales se

presentan actos o

situaciones de

incumplimiento significativo de los criterios

sometidos a evaluacion,

deben estar

documentados en papeles de trabajo y
debidamente soportados con evidencia

suficiente y pertinente.

Para determinar si un incumplimiento es o
no significativo, el auditor empleara el juicio

Al analizar la respuesta de la
entidad y sus respectivas
evidencias, la presente
observacion queda
superada en cuanto al
alcance inicial, el cual
cambia a  observacién
administrativa sin alcance,
se debe suscribir un plan de

mejoramiento  para que
dicha situaciobn no siga
ocurriendo, ya que

claramente se evidencio
falta de puntos de control y
seguimiento para el
tratamiento de las soportes
producto de las ejecuciones
contractuales, los cuales
también deben reposar en el
Sistema de Informacion de

la Personeria,
http://www.siapctg.com.co/,

soportes que fueron
aportados  posteriormente

por el ente auditado.

ACONTROL FI

SCAL

CONFI ABLE,

TRANSPARENTE Y PARTI

Av. Crisanto Luque Diag. 22 N°47B-23 Movil;: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co



http://www.siapctg.com.co/

“THCONTRALORIA

U= DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

profesional teniendo en cuenta, entre otros
los siguientes factores:

>

o Magnitud de los
valores involucrados monetarios o0 no
monetarios medidos de forma cuantitativa.
(por ejemplo: Numero de ciudadanos o de
entidades afectadas, los niveles de
emisién de diéxido de carbono, los retrasos
respecto del plazo establecido, etc.)

0 Circunstancias

2

o La materialidad
determinada en la fase de planeacion
Naturaleza del incumplimiento

Causas del incumplimiento
Recurrencia

Posibles efectos y consecuencias del
incumplimiento

Q. Q. Qv

>

Visibilidad y caracter
sensible del asunto o materia evaluado (por
ejemplo, si es objeto de interés publico
significativo, si tiene repercusiones en
ciudadanos vulnerables, etc.)

>

o Necesidades y
expectativas de las Corporaciones
Publicas, los ciudadanos y los demas
destinatarios del informe de auditoria

0 Naturaleza de las Entidades u
Organismos competentes

U Valor monetario afectado por el
incumplimiento

7] En las observaciones y/o
hallazgos con connotacion fiscal se
deben tener en cuenta ademas la
definicion del dafio, la certeza del
mismo, el presunto responsable y
la accion u omisién de la funcién
0 responsabilidad de parte del
presunto  responsable que pudo
ocasionar el dafio.

El proceso de conformacion y tratamiento
de hallazgos debe seguir lo establecido en
el numeral 1.3.2.12 Capitulo 1 Principios,
Fundamentos y Aspectos Generales para
las auditorias de la presente Guia. Ver
Modelo 07-PF Traslado de hallazgos
fiscales. o

La formulacion de la observacion,
claramente se presenta con alcance fiscal
pero no se indica la definicién del dafio, la
certeza del mismo, el presunto
responsable y la acciéon u omision de la
funcién o responsabilidad de parte del
presunto responsable que pudo ocasionar
el dafio. Es decir, no se sustenta la
determinacion que da lugar a tener los
hechos observados como de
incumplimiento significativo ni se indica
por parte de la comision auditora como los
hechos estan documentados en papeles
de trabajo debidamente soportados con
evidencia suficiente y pertinente.

Ademas, con el debido respeto, no es
suficiente con sefialar que: i ( é)

detecté la condicién de que no tienen
existen evidencias objetivas que
demuestren la ejecucién de la labor
contr at g pduas no gedétavminan
las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que dan lugar a dicha afirmacién
que por demas es genérica, ya que se
lanza para 13 contratos listados sin
indicar nada de los factores que llevaron
en cada caso a la determinacién de afirma
g u e dxinten evidencias objetivas que
demuestren la ejecucién de la Ilabor
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contratadao. Tenemo
afirmado por el auditor en el sentido de
gue fAno hay wevidengd
muy subjetivo dado que con esa
afirmacion lo que se dice por parte del
profesional de la auditoria es que en
efecto hay evidencia, pero que a él no le
parecen y eso es algo muy subjetivo
porque dentro de las evidencias estan los
informes de supervision y los certificados
de recibido a satisfaccion de la labor y si
un documento no es objetivo a que se le
denomina objetivo en materia
probatoria?.

Tampoco se argumenta o explica el
alcance y contexto dado a los
documentos, pues decir que no existen
evidencias objetivas nos llevaria a
preguntarnos si para los miembros de la
comision auditora los informes de
supervision y certificados de recibido a
satisfaccién suscritos por cada supervisor
de contrato y que es requisito de Ley para
tramitar las cuentas de los contratistas no
se consideran como evidencia objetiva?.
O sera que lo que se quiere expresar por
parte del equipo auditor es que ni si quiera
existen tales certificados en los
expedientes contractuales? Pero de ello
asi, entonces se habria formulado la
observacion de haberse tramitado un
pago sin tales certificados expedidos por
los supervisores de los contratos. Lo
cierto es que la observaciéon formulada
estd viciada por deficiencias en la
aplicacion del numeral 46.2.4
Conformacién y tratamiento de
observaciones y hallazgos de la GUIA DE
AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, laEN
EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES ISSAI.

Sin perjuicio de lo anterior y ya bajo 6ptica
de Ente de Control Disciplinario que le
compete a la Personeria Distrital de
Cartagena, es imperioso advertir al Ente
de Control Fiscal que de manera alguna
puede pretender fijar un sistema
probatorio proscrito en Colombia desde el
afio 1971, como lo f ue el de
Legal Probatori ao,
pruebas o evidencias tenian mayor validez
gue otras; lo cual parece ser el criterio de
la comision auditora mas no de la
Contraloria, imponiendo a su arbitrio la
forma en que debe acreditarse la
ejecucion contractual y la forma en que los
supervisores deben actuar para cumplir su
funci - n, para poder
objetivaso.

El tema de supervision e interventoria esta
claramente reglamentado en los articulos
83 y 84 de la ley 1474 de 2011, en los
siguientes términos:

AARTECULO 83. SUP
INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con
el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual,
las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través
de un supervisor o un interventor, segin
corresponda.
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La supervisién consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos.
AARTECULO 84.
DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y
LOS INTERVENTORES. La supervision e
interventoria  contractual  implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan
facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucién contractual, y
seran  responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados
como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento
sepresente. 0
Es suficientemente clara la normatividad
vigente, respecto a los deberes vy
responsabilidades que atafien a
supervisores e interventores, por lo que
ciertamente debe existir un mayor grado
de control y cuidado en el desempefio de
sus actividades, pero de manera alguna
se puede pretender imponer pautas
preestablecidas por entes de control en la
forma en que se acredita el cumplimiento
del objeto contractual por parte del
contratista, por fuera de lo estipulado en
cada contrato, en laley y en el principio de
la evaluacion o apreciacion de la prueba
segun las reglas de la sana critica.

Finalmente, y bajo el principio de
colaboracion y actuacion armoénica que
debe existir entre entidades publicas, se
procede a anexar la informacion
reportada por cada contratista
relacionado como evidencia de ejecucion
del contrato, sin que tal circunstancia
implique mantener la posiciébn de la
entidad frente a lo expresado
anteriormente. Se anexa CD con la
informacion de la ejecuciéon de los
contratos.

FAC
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4.5 Observacion administrativa con alcance
fiscal y disciplinario: Causada por debilidades
del control y seguimiento por parte del
Representante Legal y Jefe de Talento Humano
(0 quien haga sus veces) que no permiten
advertir oportunamente el problema, ya que se
detectd la condicion de que a la Directora
Administrativa y financiera, una vez
verificada la némina del afio 2019 y sus
respectivos soportes de pago, se evidenciaron
desembolsos por el concepto de gastos de
representacion por valor de $ 36.760.239, lo
que no se ajusta a los criterios establecidos en
el concepto 78861 de 2019, del Departamento
Administrativa de la Funcion Publica, DAFP,
quienes de forma pacifica han conceptuado
que: ilos Gastos de Re
territorial se  encuentran  consagrados
exclusivamente para los Gobernadores y

En cuanto a la observacion por
el presunto hallazgo con
incidencia fiscal y disciplinario
por el pago de los gastos de
representacion de la directora
administrativa de la Personeria
Distrital de Cartagena, es
menester hacer la siguiente
apreciacion: El 6rgano
competente para establecer la
estructura orgénica, la
nomenclatura, la escala salarial
y la fijacion de la Planta de
personal de la Personeria
Distrital de Cartagena, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 32
de la ley 136 de 1994 numeral

Analizadas los argumentos
planteados en la respuesta
de la entidad, donde se
expone entre otros :

1. fEl 6rgano competente
para  establecer la
estructura orgénica, la
nomenclatura, la escala
salarial y la fijacion de la
Planta de personal de la
Personeria Distrital de
Cartagena, en virtud de
lo dispuesto en el
articulo 32 de la ley 136
de 1994 numeral 9no.
Se encuentra asignada
al Concejo Distrital de
Cartagenao
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Alcaldes, razén por la cual no es posible
extender su reconoci mi
de igual forma, violando la prohibicién
establecida en los Decretos 1028 de 2019 y
309, -que fijan los limites maximos salariales de
los Gobernadores, Alcaldes y empleados
publicos de las entidades territoriales- y en los
cuales solo se autoriza dicho pago a
Gobernadores y Alcaldes. Con efecto de gastos
indebidos del erario publico por un monto de $
36.760.239, ademas del incumplimiento de
disposiciones generales.

9no. Se encuentra asignada al
Concejo Distrital de Cartagena.

Sobre la reglamentacién de los
gastos de representacion al
empleo Director Administrativo -
Personeria Distrital de
Cartagena se encuentra
regulados por el acuerdo 004 del
13 de marzo de 2001,
modificado por el acuerdo 008
de 2003 articulo 17 del concejo
Distrital de Cartagena, en este
sentido se encuentra un acto
administrativo vigente que no ha
sido declarado nulo por la
jurisdiccién de lo contencioso
administrativo y que por ley goza
de presuncion de legalidad.

Se concluye que los gastos de
representaciéon no son mas que
el acatamiento de lo establecido
en el Acuerdo No. 008 de 30 de
abril de 2003, en el articulo 17,
gue modifica el acuerdo 004 de
2001, el cual aun a la fecha se
encuentra vigente ya que no ha
sido dejado sin efecto ni
derogado muy a pesar de existir
la norma que ustedes estan
citando, a la fecha el concejo
distrital de Cartagena no ha
ajustado el Acuerdo sefialado
conforme la normatividad actual,
y que el personero Distrital ni la
Directora Administrativa tiene
competencia para inaplicarlo.

De manera que si bien dentro
del sistema normativo de
fuentes del derecho la validez de
una norma inferior esta
supeditada a no violar la norma
superior que le da vida, en este
caso en particular si bien la
norma inferior acuerdo distrital
viola la ley, tal violacion por
flagrante que sea tiene que ser
anulada o suspendida o aplicar
la excepcién de ilegalidad por un
juez administrativo mas no por el
personero, la directora
administrativa o cualquier
funcionario  administrativo o
judicial sin competencia para
ello.

Por tanto, nos encontramos frente
a un dilema, porque si aplicamos
el acuerdo distrital la contraloria
nos coloca un hallazgo fiscal, pero
si aplicamos la excepcion de
ilegalidad propuesta por la
contraloria incurririamos en el
delito de prevaricato y violariamos
el art 48 No. 1 del cédigo Unico
disciplinario por haber actuado sin
competencia y violado la
presuncion de legalidad de que
gozan los actos administrativos
mientras no se declaren nulos por

2. A [ quellos gastos de
representacion no son
mas que el acatamiento
de lo establecido en el
Acuerdo No. 008 de 30
de abril de 2003, en el
articulo 17, que modifica
el acuerdo 004 de 2001,
el cual aun a la fecha se
encuentra vigente ya
gque no ha sido dejado
sin efecto ni derogado
muy a pesar de existir la
norma que ustedes
estan citando, a la fecha
el concejo distrital de
Cartagena no ha
ajustado el Acuerdo
sefialado conforme la
normatividad actual, y

que el personero
Distrital ni la Directora
Administrativa tiene
competencia para
inaplicarlo.o

3. fDe manera que si bien
dentro del sistema

normativo de fuentes del
derecho la validez de
una norma inferior esta
supeditada a no violar la
norma superior que le
da vida, en este caso en
particular si  bien la
norma inferior acuerdo
distrital viola la ley, tal
violacién por flagrante
que sea tiene que ser
anulada o suspendida o
aplicar la excepcion de
ilegalidad por un juez
administrativo mas no
por el personero, la
directora administrativa
0 cualquier funcionario
administrativo o judicial
sin competencia para
ello.o

En este punto cabe resaltar,
que la comisién auditora a
pesar que comparte algunos
de los argumentos
planteados por el sujeto de
control, se mantiene en la
postura planteada segun los
criterios contemplados en la
Ley 42 de 1992 y el Decreto
309 de 2018, donde se
precisa que los gastos de
representacion a nivel territoria
Unicamente estan
contemplados para los alcaldg
y gobernadores y esta
consagrdos en los diferenteg
decretos  salariales  que
anualmente expide el
Gobierno nacional (Decretos
1028 de 2019 y 309), que no
se ha ordenado el
reconocimiento de gastos de

ACONTROL FI SCAL

CONFI ABLE,

TRANSPARENTE Y PARTI

Av. Crisanto Luque Diag. 22 N°47B-23 Movil;: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co



“THCONTRALORIA

U= DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

la autoridad competente y por
desconocimiento de la
jurisprudencia de la  Corte
Constitucional y Consejo de
Estadol respecto de la
competencia para aplicar la
excepcion de ilegalidad. Por lo
anterior, resulta preocupante que
autoridad de control pretenda con
su posicion obligar a un servidor
publico a inaplicar un acto
administrativo que goza de
presuncion de legalidad por la ley
1437/11 por violar la ley porque
igualmente estaria incurriendo en
el delito de prevaricato y en la
infraccion disciplinaria contenida
en el at 48 No. 1 y en
extralimitacion de sus funciones y
otras disposiciones de caracter
disciplinaria. El sefior auditor no
puede exigir que se incumplan
con los deberes de todo servidor
publico porque lo haria incurrir
ademas del prevaricato por accion
en un incumplimiento de sus
deberes consagrado en el No. 1
del articulo 34 de la ley 734 que
sefiala lo siguiente: ARTICULO
34. DEBERES. Son deberes de
todo servidor publico:1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional

Humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las
leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos

distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las
convenciones  colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes
superiores emitidas por
funcionario competente.

De esta manera si la ley nos dice
gue debemos cumplir los
acuerdos municipales, por qué
un funcionario dentro del Estado
de derecho nos va a exigir el
incumplimiento de un acuerdo
porque viola la ley si el acuerdo
aun goza de presuncion de
legalidad? Eso no es objetivo, ni
serio dentro de una auditoria
porque va en contravia de los
dispuesto en la ley, la
jurisprudencia de la Corte
constitucional y la del Consejo
de Estado en materia de
inaplicacion de acuerdos
distritales respecto de la ley por
supuestamente violarla, es lo
gue se denomina excepcion de

representacion para los
Personeros.

Atendiendo que existe una
notable violacion a las
normas descritas
anteriormente, la comision
auditora determina dejar la
observacion en firme, y pasa
a ser hallazgo Administrativo
con Alcance fiscal

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA , Consejera ponente:

MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR, Bogota D.C., veintinueve (29) de enero de dos mil nueve (2009), Radicacién nimero:

76001 -23-31-000 -1993 -19379 01(13206).
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ilegalidad 'y los  Unicos
competentes para llevarla a
cabo son los jueces

administrativos.

De manera que no siendo ello
objetivo solicito se retire el
hallazgo. Aqui lo que se podria
hacer es un hallazgo
administrativo para que dentro
de un plan de mejoramiento la
entidad demande el acto
administrativo  presuntamente
violatorio de la ley.

06

4.6 Observacion administrativa con alcance
fiscal y disciplinario: Causada por debilidades
del control y seguimiento por parte del
Representante Legal y Jefe de Talento Humano
(o quien haga sus veces) que no permiten
advertir oportunamente el problema, ya que se
detect6 la condicion de que al Personero
Distrital no evidenci6 los soporte de gastos de
transporte a las ciudades de Barranquilla por
valor de $400.000 como se describe en la
Resoluciéon No. 411007 del 11 de abril de 2019
y los dos viajes a Santa Marta por valor de
$1.100.000 y $1.200.000, como se describe en
las Resoluciones 322001 del 22 de marzo de
2019 y 1706001 del 17 de junio de 2019
respectivamente, para un monto total de
$2.700.000, lo que no se ajusta a los criterios
establecidos en el Decreto 648 de 2017 A Po r
cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamentario Unico del Sector de la
Funci -n P¥blicao Art.

comision de servicios y el Concepto 43361 de
2019 Departamento Administrativo de la
Funci -n PW¥Wblica que e
transcrita, los empleados deberan presentar un
informe ejecutivo en el que se detalle las
actividades realizadas durante la comision de
servicio; sin embargo, cada entidad segin

reglamento interno, tiene la facultad de
establecer los documentos soportes
(pasabordos, comprobantes de gastos de

viajes, constancias de permanencia en el lugar

de la comision, etc.) que se debe anexar para

legalizar viaticos, toda vez que la norma no

establece un listado de documentos idoneos

para |l a | egal i z adaleyv34d
de 2002 en su articulo 34, numeral 1. Con

efecto de gastos indebidos del erario publico

por un monto de $2.700.000., ademas del

incumplimiento de disposiciones generales.

El  concepto 43361 de 2019
Departamento  Administrativo de la
Funcién Publica que expresa segun lo
norma transcrita, los empleados deberan
presentar un informe ejecutivo en el que
se detalle las actividades realizadas
durante la comisién de servicio; sin
embargo, cada entidad segun su
reglamento interno tiene la facultad de
establecer los documentos soportes que
se deben anexar para legalizar los
vidticos , toda vez que la norma no
establece un listado de documentos
idéneos para la legalizacion de los
mismos.

Por lo anterior descrito, le informo lo
siguiente: En el detalle para lo
relacionado en informe ejecutivo de
actividades desarrollada para la comisién
de vidticos, este documento no aplica
para el sefior Personero teniendo en
cuenta la naturaleza del cargo, es decir el
personero no tiene jefe inmediato en su
calidad de representante legal de la
personeria distrital de Cartagena , para el
caso de los gastos de transporte me
remito al reglamento interno de trabajo de
la Personeria Distrital de Cartagena en
su ARTICULO 48.- RECONOCIMIENTO
DE GASTOS DE TRANSPORTE. Los
funcionarios que deban viajar fuera de su
sede de trabajo, en desarrollo de
comisién de servicios dentro del pais,
tendran derecho al reconocimiento y
pago de los gastos de transporte en la
modalidad que se requiera, segun el
lugar de la comision, para lo cual
informaran en el oficio de solicitud de la
comisién, indicando que la comision
requiere de viaticos, pasajes aéreos,
terrestres o fluviales, segun sea el caso,
en este orden de ideas.

El sefior personero remitird a la direccion
administrativa por medio de oficio la
solicitud de gastos de transporte en el
caso de desplazamientos terrestres,
anexando cotizacion expedida por
empresa de transportes, para que la
direccion administrativa tome la base de
liquidacién para dichos gastos de
transporte, es necesario tener en cuenta
gue por la naturaleza y ejecucion del
cargo es necesario que por razones de
seguridad el funcionario se desplace por
via terrestre bajo la modalidad de
transporte expreso.

Por lo anterior aporto los siguientes
soportes:

Al analizar la respuesta de la
entidad y sus respectivas
evidencias, como son los
soportes de gastos de
transporte presentados por
la misma, la presente
observacion queda
superada en cuanto a los
alcances que se habian
determinado inicialmente.
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- Carta de solicitud de gastos de
transporte , comision Santa Marta

- Carta de solicitud de gastos de
transporte , comision Barranquilla

- Carta de solicitud de gastos de
transporte , comisiéon Santa Marta

- Cotizacion expedida por
empresa de transporte para traslados
Cartagena-Santa Marta; y traslado
Cartagena-Barranquilla.

De manera que no hay ningln tipo de
irregularidad en cuanto a este hallazgo,
toda vez que el sefior personero cumplié
con lo establecido en el reglamento
interno de trabajo y por tanto solicitamos
retirar este hallazgo del informe
preliminar.
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4.7 Observacion administrativa con alcance
fiscal y disciplinario: Causada por debilidades
del control y seguimiento por parte del
Representante Legal y Jefe de Talento Humano
(o quien haga sus veces) que no permiten
advertir oportunamente el problema, ya que se
detect6 la condicion de que a la Directora
Administrativa y financiera, se le liquidaron
vidticos como se describen en la Resolucion
No. 610001 del 10 de junio de 2019 por valores
no ajustados en la normatividad legal de la
vigencia 2019, ademéas de no aportar los
soportes  suficientes y pertinentes para
demostrar la estadia y permanencia de la
Comisién asignada en la Resolucién No.
610002 del 10 de junio de 2010, situacion que
no se ajusta a los criterios establecidos en el
Decreto 1013 de 2019. Escala de vidticos, el

Decreto 648 de 2017fiPor el cual
adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcion

Pwvubl i cao Art. 2.2.5.¥5
de servicios y el Concepto 43361 de 2019
Departamento Administrativo de la Funcion
Publicaqueexpres a fiseg%n | o n
los empleados deberan presentar un informe
ejecutivo en el que se detalle las actividades
realizadas durante la comision de servicio; sin
embargo, cada entidad segun reglamento
interno, tiene la facultad de establecer los
documentos soportes (pasabordos,
comprobantes de gastos de viajes, constancias
de permanencia en el lugar de la comisién, etc.)
que se debe anexar para legalizar viaticos, toda
vez que la norma no establece un listado de
documentos idoneos para la legalizacion de los
mi s molaley AB4 de 2002 en su articulo 34,
numeral 1. Con efecto de gastos indebidos del
erario publico por un monto de $ 1.265.899,
ademas del incumplimiento de disposiciones
generales

El concepto 43361 de 2019 Departamento
Administrativo de la Funcién Publica que
expresa segun lo norma transcrita, los
empleados deberan presentar un informe
ejecutivo en el que se detalle las
actividades realizadas durante la comision
de servicio; sin embargo, cada entidad
segun su reglamento interno tiene la
facultad de establecer los documentos
soportes que se deben anexar para
legalizar los viaticos , toda vez que la norma
no establece un listado de documentos
idoneos para la legalizacion de los mismos.

Por lo anterior descrito, le informo lo
siguiente: El reglamenta interno de trabajo
de la Personeria Distrital de Cartagena en
su, ARTICULO 49.- LEGALIZACION DE
LA COMISION. Cumplida la comision el
empleado debera legalizarla dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes al término
de la misma; para tal efecto, debera
presentar ante el Proceso de Gestion
Administrativa y Financiera los documentos
requeridos para su legalizacion, a saber:
certificado de permanencia del
cumplimiento de la comisién, expedido
por el funcionario o autoridad competente,
las caratulas de los pasajes aéreos y
certificacion de presentacion del informe de
comision expedida por el Jefe Inmediato,
en formato establecido para tal propésito ,
por lo anterior aporto los siguientes
soportes.

- Tiquete Aéreo.

- Informe de comision.

- Certificacion de presentacion de
Informe de comision.

- Permanencia Comisién Nacional
del Servicio Civil.

- Permanencia
hacienda.

- Soporte de radicacion de
Documentos ante la comision
nacional del servicio civil.

- Carta de entrega de legalizacion
de viaticos.

Ministerio  de

De manera que no hay ningun tipo de
irregularidad en cuanto a este hallazgo,
toda vez que el funcionario cumplié con lo
establecido en el reglamento interno de
trabajo y por tanto solicitamos retirar este
hallazgo del informe preliminar.

Al analizar la respuesta de la
entidad y sus respectivas
evidencias, como son el
informe de comision y los
certificados y  registros
fotogréaficos de permanencia
en las diferentes entidades
visitadas, son pertinentes y
suficientes para que la
presente observacion quede
superada en cuanto a los
alcances que se habian
determinado inicialmente,
asi como para demostrar
gue estan ajustados a la
normatividad legal de la
vigencia.
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4.8 Observacion administrativa con alcance
fiscal y disciplinario: Causada por debilidades
del control y seguimiento por parte del
Representante Legal y Jefe de Talento Humano
(o quien haga sus veces) que no permiten
advertir oportunamente el problema, ya que se
detecté la condicion de que el funcionario
Jimmy Sierra Guerrero (Asesor de la
Personeria Distrital), se le liquidaron viaticos
como se describen en la Resolucién No.
610001 del 10 de junio de 2019 por valores no
ajustados en la normatividad legal de la
vigencia 2019, ademas de no aportar los
soportes  suficientes y pertinentes para
demostrar la estadia y permanencia de la
Comision asignada en la Resolucion No.
610002 del 10 de junio de 2010, situacion que
no se ajusta a los criterios establecidos en el
Decreto 1013 de 2019. Escala de vidticos, el
Decreto 648 de 2017fiPor el cual
adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcion
P¥%blicad Art. 2.2.5.8
de servicios y el Concepto 43361 de 2019

Departamento Administrativo de la Funcién

P¥“ublica que expresa fis
los empleados deberan presentar un informe

ejecutivo en el que se detalle las actividades

realizadas durante la comisiéon de servicio; sin

embargo, cada entidad seguin reglamento

interno, tiene la facultad de establecer los

documentos soportes (pasabordos,

comprobantes de gastos de viajes, constancias

de permanencia en el lugar de la comision, etc.)

que se debe anexar para legalizar viaticos, toda

vez que la norma no establece un listado de

documentos idéneos para la legalizacién de los

mi s molaléey AB4 de 2002 en su articulo 34,

numeral 1. Con efecto de gastos indebidos del

erario publico por un monto de $ 438.268,

ademas del incumplimiento de disposiciones

generales.

Observacion 4.8: El concepto 43361 de
2019 Departamento Administrativo de la
Funcién Publica que expresa segun lo
norma transcrita, los empleados deberan
presentar un informe ejecutivo en el que se
detalle las actividades realizadas durante la
comision de servicio; sin embargo, cada
entidad segun su reglamento interno tiene
la facultad de establecer los documentos
soportes que se deben anexar para
legalizar los viaticos , toda vez que la norma
no establece un listado de documentos
idoneos para la legalizacion de los mismos.

Por lo anterior descrito, le informo lo
siguiente: El reglamenta interno de trabajo
de la Personeria Distrital de Cartagena en
su, ARTICULO 49.- LEGALIZACION DE
LA COMISION. Cumplida la comisién el
empleado deberé legalizarla dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes al término
de la misma; para tal efecto, debera
presentar ante el Proceso de Gestion
Administrativa y Financiera los documentos
requeridos para su legalizaciéon, a saber:
certificado de permanencia del
cumplimiento de la comisién, expedido
por el funcionario o autoridad competente,
las caratulas de los pasajes aéreos y
certificacion de presentacion del informe de
comision expedida por el Jefe Inmediato,
en formato establecido para tal proposito ,
por lo anterior aporto los siguientes
soportes.

- Tiquete Aéreo.

- Informe de comision.

- Certificacion de presentacion de
Informe de comision.

- Permanencia Comisién Nacional
del Servicio Civil.

- Permanencia
hacienda.

- Radicacién de Documentos ante
la comision nacional del servicio

Ministerio  de

civil.

- Comprobante de servicio
hotelero.

- Carta de Entrega de legalizacion
de viaticos.

De manera que no hay ningun tipo de
irregularidad en cuanto a este hallazgo,
toda vez que el funcionario cumplié con lo
establecido en el reglamento interno de
trabajo y por tanto solicitamos retirar este
hallazgo del informe preliminar.

Al analizar la respuesta de la
entidad y sus respectivas
evidencias, como son el
informe de comisién y los
certificados y  registros
fotograficos de permanencia
en las diferentes entidades
visitadas, son pertinentes y
suficientes para que la
presente observacion quede
superada en cuanto a los
alcances que se habian
determinado inicialmente,
asi como para demostrar
gque estan ajustados a la
normatividad legal de la
vigencia.
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4.9 Observacion administrativa con alcance
fiscal y disciplinario: Causada por debilidades
del control y seguimiento por parte del
Representante Legal y Jefe de Talento Humano
(0 quien haga sus veces) que no permiten
advertir oportunamente el problema, ya que se
detectd la condicion de que el funcionario
William Isaac Bendek (Auxiliar
Administrativo), se le liquidaron viaticos como
se describen en la Resolucién No. 610001 del
10 de junio de 2019 por valores no ajustados en
la normatividad legal de la vigencia 2019,
ademas de no aportar los soportes suficientes
y pertinentes para demostrar la estadia y
permanencia de la Comisiéon asignada en la
Resolucion No. 610002 del 10 de junio de 2010,
situaciébn que no se ajusta a los criterios
establecidos en el Decreto 1013 de 2019.
Escala de viaticos, el Decreto 648 de 2017 fi P o
el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083

de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la

El concepto 43361 de 2019 Departamento
Administrativo de la Funcion Publica que
expresa segun lo norma transcrita, los
empleados deberan presentar un informe
ejecutivo en el que se detalle las
actividades realizadas durante la comisién
de servicio; sin embargo, cada entidad
segln su reglamento interno tiene la
facultad de establecer los documentos
soportes que se deben anexar para
legalizar los viaticos , toda vez que la
norma no establece un listado de
documentos idéneos para la legalizacion
de los mismos.

Por lo anterior descrito, le informo lo
siguiente: El reglamenta interno de trabajo
de la Personeria Distrital de Cartagena en
su, ARTICULO 49.- LEGALIZACION DE
LA COMISION. Cumplida la comision el
empleado deberé legalizarla dentro de los

Al analizar la respuesta de la
entidad y sus respectivas
evidencias, como son el
informe de comision y los
certificados y  registros
fotograficos de permanencia
en las diferentes entidades
visitadas, son pertinentes y
suficientes para que la
presente observacion quede
superada en cuanto a los
alcances que se habian
determinado inicialmente,
asi como para demostrar
que estan ajustados a la
normatividad legal de la
vigencia.
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Funci -n P¥Wblicao Art.
comision de servicios y el Concepto 43361 de
2019 Departamento Administrativo de la
Funci -n PY¥blica qamorma
transcrita, los empleados deberan presentar un
informe ejecutivo en el que se detalle las
actividades realizadas durante la comision de
servicio; sin embargo, cada entidad segun

reglamento interno, tiene la facultad de
establecer los documentos soportes
(pasabordos, comprobantes de gastos de

viajes, constancias de permanencia en el lugar
de la comision, etc.) que se debe anexar para
legalizar viaticos, toda vez que la norma no
establece un listado de documentos idéneos
para la legalizacién de los mis mo slaLey734
de 2002 en su articulo 34, numeral 1. Con
efecto de gastos indebidos del erario publico
por un monto de $ 292.415, ademés del
incumplimiento de disposiciones generales.

tres (3) dias habiles siguientes al término
de la misma; para tal efecto, debera
presentar ante el Proceso de Gestion
Administrativa y Financiera los
documentos  requeridos para  su
legalizacion, a saber: certificado de
permanencia del cumplimiento de la
comision, expedido por el funcionario o
autoridad competente, las caratulas de los
pasajes aéreos y certificacion de
presentacion del informe de comision
expedida por el Jefe Inmediato, en
formato establecido para tal propésito ,
por lo anterior aporto los siguientes
soportes.

- Tiquete Aéreo.

- Informe de comision.

- Certificacion de presentacion
de Informe de comisién.

- Permanencia Comisién
Nacional del Servicio Civil.

- Permanencia Ministerio de
hacienda.

- Soporte de radicacion de
Documentos ante la comisién
nacional del servicio civil.

- Comprobante  de  servicio
hotelero.
- Carta de Entrega de

legalizacion de viaticos

- Soporte fotografico comision
nacional del servicio civil dia 13
y soporte fotogréafico visita al
ministerio de hacienda dia 11.

De manera que no hay ningun tipo de
irregularidad en cuanto a este hallazgo,
toda vez que el funcionario cumplié con
lo establecido en el reglamento interno
de trabajo y por tanto solicitamos retirar
este hallazgo del informe preliminar.
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4.10 Observacion administrativa con
alcance disciplinario: Causada por
debilidades del control y seguimiento por parte
del contratante y supervisor que no permiten
advertir oportunamente el problema, ya que en
los siguientes 23 contratos por prestacion de
servicios: [ é ]

Se detectd la condicién de que el soporte o
evidencia de una actividad se repetia para otras
actividades en dias diferentes o no coincidia o
era pertinente con la actividad ejecutada, no
existia la totalidad de las evidencias
contractuales. Lo que no se ajusta a los criterios
establecidos en la Ley 80 de 1993, en sus
articulos: Art. 3°, De los fines de la contratacion
estatal; Art. 4°, De los derechos y deberes de
las entidades estatales, numeral 1y 5; Art. 5°,
De los derechos y deberes de los contratistas,
numeral 4; Art. 23, De los principios en las
actuaciones contractuales de las entidades
estatales; Art. 26, Del principio de
responsabilidad, numeral 1y 2; Ley 1474 de
2011, en sus articulos: Art. 53, Supervision e
interventoria contractual; Art. 84, Facultades y
deberes de los supervisores y los interventores;
Ley 734 de 2002 en sus articulos: Art. 34,
numeral 1, 4 y 21; Art. 35 numeral 1. Con
presunto efecto de incumplimiento de
disposiciones generales e informes o registros
poco utiles, poco significativos o inexactos y
control inadecuado de actividades.

Respetuosamente solicitamos la
eliminacion de la observacion
administrativa con alcance disciplinario,
pues al igual que lo argumentado para la
observacion anterior, la misma se
sustenta en una indebida interpretacion
de los hechos y normas que soportan la
gestion contractual en la etapa de
ejecucién y supervision yademas de lo
anterior, la formulacion de la presente
observacion va en contravia de las
directrices de la GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO
DE LAS NORMAS INTERNACIONALES
ISSAI, que en su numeral 4.6.2.4
AConformaci - n y

observaciones y hal

Nuevamente estamos frente a una
observacion que no determina bajo las
reglas y principios de la GUIA DE
AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN
EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES ISSAI; las
circunstancias de tiempo, modo y lugar
que dan lugar a dicha afirmacion
formulada, que por demas también es
genérica para los 23 contratos listados sin
indicar nada de los factores que llevaron
en cada caso a la determinacion de afirma
que i S detectd la condicion de que el
soporte o evidencia de una actividad se

Al analizar la respuesta de la
entidad y sus respectivas
evidencias, la presente
observacion queda
superada en cuanto al
alcance inicial, el cual
cambia a  observacion
administrativa sin alcance,
se debe suscribir un plan de

mejoramiento  para que
dicha situaciobn no siga
ocurriendo, ya que

claramente se evidencio
falta de puntos de control y
seguimiento para el
tratamiento de las soportes
producto de las ejecuciones
contractuales, los cuales
deben ser pertinentes y
precisos con la labor
contratada y coincidir en el
Sistema de Informacion de
la Personeria,
http://www.siapctg.com.co/..
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repetia para otras actividades en dias
diferentes o no coincidia o era pertinente
con la actividad ejecutada, no existia la
totalidad de | as ev
Se anexa CD con la informacion de la
ejecucion de los contratos con sus
informes de supervision y certificados de
recibida la labor a satisfaccién que es la
prueba documental de que la labor fue
realizada.
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4.11 Observacién administrativa con
alcance disciplinario: Causada por
debilidades del control por parte del contratante
y supervisor que no permiten advertir
oportunamente el problema, ya que se detecto
la condicion de que en el contrato por
prestacion de servicios No . 19a&restacion
de servicios profesionales de apoyo en
actividades administrativas por parte del
contratista a la Personeria Distrital de
Cartagena en todo lo referente a las
actividades propias de la oficina de
derechos humanos como coordinador para
el programa misional de capacitacién a la
comunidad conforme a lo estipulado en el
numeral 15 del articulo 178 de la Ley 136 de
1994 modificado por el articulo 38 de la Ley
1551 de 2012 para orientar e instruir a los
habitantes del municipio en el ejercicio de
sus derechos ante las autoridades publicas
o privadas competentesq ejecutado por
Freddy Antonio Julio Ocampo por valor de $
45.000.000, no se evidencia todos los estudios
relacionados en la hoja de vida Unica, como son
la Maestria en Raices Culturales y las
especializaciones en Cultura Afro y Docencia
Universitaria. Lo que no se ajusta a los criterios
establecidos en la Ley 1474 de 2011, en sus
articulos: Art. 53, Supervision e interventoria
contractual; Art. 84, Facultades y deberes de
los supervisores y los interventores y la Ley 734
de 2002 en su articulo 34, numeral 1. Con
presunto efecto de incumplimiento de
disposiciones generales e informes o registros
poco utiles, poco significativos o inexactos.

4.11 Observacion administrativa con
alcance disciplinario: Causada por
debilidades del control por parte del
contratante y supervisor que no permiten
advertir oportunamente el problema, ya que
se detectd la condiciébn de que en el
contrato por prestacion de servicios No. 98
fiLa prestacién de servicios
profesionales de apoyo en actividades
administrativas por parte del contratista
ala Personeria Distrital de Cartagena en
todo lo referente a las actividades
propias de la oficina de derechos
humanos como coordinador para el
programa misional de capacitacion a la
comunidad conforme a lo estipulado en
el numeral 15 del articulo 178 de la Ley
136 de 1994 modificado por el articulo 38
de la Ley 1551 de 2012 para orientar e
instruir alos habitantes del municipio en
el ejercicio de sus derechos ante las
autoridades publicas o privadas
competentesq ejecutado por Freddy
Antonio Julio Ocampo por valor de $
45.000.000, no se evidencia todos los
estudios relacionados en la hoja de vida
Unica, como son la Maestria en Raices
Culturales y las especializaciones en
Cultura Afro y Docencia Universitaria. Lo
gue no se ajusta a los criterios establecidos
en la Ley 1474 de 2011, en sus articulos:
Art. 53, Supervision e interventoria
contractual; Art. 84, Facultades y deberes
de los supervisores y los interventores y la
Ley 734 de 2002 en su articulo 34, numeral
1. Con presunto efecto de incumplimiento
de disposiciones generales e informes o
registros poco Utiles, poco significativos o
inexactos.

Al analizar la respuesta de la
entidad y sus respectivas
evidencias, como son los
diplomas de estudio
(maestria y especializacion),
la presente observacion
queda superada en cuanto a
los alcances que se le
habian determinado
inicialmente.
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4.12 Observacion administrativa con
alcance disciplinario: Causada  por
debilidades del control y seguimiento por parte
del contratante y supervisor que no permiten
advertir oportunamente el problema, ya que se
detect6 la condiciéon de que en el contrato por
prestacion de servicios No .  Br&stadion de
servicios profesionales de apoyo a la
gestién de la Secretaria General como
profesional en el Area de Archivo de la
Ent i dejedutado por Alfredo José Mufioz
Veldzquez por valor de $ 12.000.000, no se
evidencia el diploma o acta de grado que lo
acredite como profesional, sino una
certificacion de haber cursado diez semestres
del Programa Profesional en Administracion de
empresas. Lo que no se ajusta a los criterios
establecidos en la Ley 1474 de 2011, en sus

Respetuosamente solicitamos la
eliminacion de la observacion
administrativa con alcance disciplinario,
pues al igual que lo argumentado para las
observaciones anteriores, la misma se
sustenta en una indebida interpretacion
de los hechos y normas que soportan la
gestion contractual y ademas de lo
anterior, la formulaciéon de la presente
observacion va en contravia de las
directrices de la GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO
DE LAS NORMAS INTERNACIONALES
ISSAI, que en su numeral 4.6.2.4
AConformaci - n y

observaciones y hal

Para el caso en concreto, es pertinente
indicar que se esta frente a un claro caso
de indebida conformacién y tratamiento

Al analizar la respuesta de la
entidad y sus respectivas
evidencias, como son el
concepto dado por la Jefe de
Oficina Asesora y Juridica
del Ministerio de Educacién,
con respecto al asunto
consulta sobre la
experiencia profesional vy
también lo descrito en la Ley

019 de 2019, que
textualmente indica:
AARTECULO
EXPERIENCIA
PROFESIONAL. Para el

ejercicio de las diferentes
profesiones acreditadas por
el Ministerio de Educacion
Nacional, la experiencia
profesional se computara a
partir de la terminaci6n y
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articulos: Art. 53, Supervision e interventoria
contractual; Art. 84, Facultades y deberes de
los supervisores y los interventores y la Ley 734
de 2002 en su articulo 34, numeral 1. Con
presunto efecto de incumplimiento de
disposiciones generales e informes o registros
poco utiles, poco significativos o inexactos.

de observaciones y hallazgos, pues la
situacion detectada se sefiala por parte del
equipo auditor como debilidad del control
por parte del contratante y supervisor,
pero se reprocha la falta de un documento
de estudio en la hoja de vida del
contratista. Por un lado, el hecho
reprochado no compete al control del
supervisor y por otro, es claro que ha
debido aplicarse el criterio valorativo del
incumplimiento significativo, lo que habria
llevado a la conclusion de que la
documentacion que se sefiala como
faltante no incide en las condiciones de
valoracion para idoneidad del contratista.

En efecto, al sefalarse por la comisién
auditora que: no se evidencia el diploma o
acta de grado que lo acredite como
profesional, sino una certificacion de
haber cursado diez semestres del
Programa Profesional en Administracion
de empresas., Desatiende la normatividad
vigente sobre la materia, que para el
efecto lo es el Articulo 229., del Decreto
Ley 019 de 2019, que textualmente
indica:
AARTCE CUL Z29. EXPERIENCIA
PROFESIONAL. Para el ejercicio de las
diferentes profesiones acreditadas por el
Ministerio de Educacién Nacional, |g
o ; s a
Se exceptian de esta condicion las
profesiones relacionadas con el sistema de
seguridad social en salud en las cuales la
experiencia profesional se computara a
partir de la inscripcion o registro
profesional . o (negri
texto original)
Para mayor claridad, se aporta concepto
del Ministerio de Educacion sobre un caso
consultado:

(Ver imagen 51. 52)

aprobaciéon del pensum
académico de educacion
superior, todos estos
argumentos son validos vy
pertinentes para que la
presente observacion quede
superada en cuanto a los
alcances que se le habian
determinado inicialmente.
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4.13 Observacion administrativa con
alcance disciplinario: Causada por
debilidades del control y seguimiento por parte
del Representante Legal y Jefe de Talento
Humano (0 quien haga sus veces) que no
permiten advertir oportunamente el problema,
ya que se detect6 la condicion de que se ha
estado aplazando las vacaciones de los
funcionarios sin que medie resolucion que
motive dicho aplazamiento violando el plan
anual de vacaciones de la vigencia, no se estan
haciendo los respectivos ajustes e
indemnizaciones a los funcionarios que les
aplazan las vacaciones en los presupuestos de
las vigencias donde si hacen el disfrute de
dichas vacaciones, violando el principio de
planeacién  presupuestal. Todas estas
situaciones detectadas no se ajustan a los
criterios establecidos en el Decreto Ley 1045 de
1978, en este se establece: dias de disfrute
(Art. 8), goce de las vacaciones (Art.12),
aplazamiento de vacaciones (art. 14), factores
salariales a tener en cuenta al momento de
liquidarlas (Art. 17), termino de prescripcion de
las mismas y cuando hay lugar a la
indemnizaciéon de las mismas (Art. 20), en el
Decreto 111 de 1996 iPor el cua
la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995 que conforman el Estatuto

Repuesta Los servidores publicos de la
entidad solicitaron el aplazamiento de sus
vacaciones, para poder cumplir con el plan
de accién de la Personeria Distrital de
Cartagena 2016 i 2020, ya que era el
tltimo afio y se debia realizar las
actividades misionales propuesta, las
cuales fueron aceptada la administracion,
por ese motivo los recursos
presupuestales fueron contra creditados
en el rubro cesantias e intereses de
cesantias, con el fin de que se afectara el
presupuesto de la vigencia fiscal 2019 y
una vez liquidado el presupuesto de la
vigencia fiscal 2020 se proyectaria en el
rubro de vacaciones los gastos por
conceptos de vacaciones acumulada de
los servidores publicos, el cual alcanzaria
para cubrir las vacaciones pendientes ya
que no se afectaria con el valor de las
cesantias e interese de cesantias en la
vigencia 2020.

Cabe anotar que de los 65 empleados que
la entidad tiene se les concedi6 vacaciones
a 29 empleados en la vigencia fiscal 2019.
Anexo

Solicitud de aplazamiento de los
servidores publicos

Al analizar la respuesta de la
entidad y sus respectivas
evidencias, como son el
listado de servidores
publicos de la Personeria
gue solicitaron aplazamiento
de vacaciones para dar

cumplimiento al Plan de
Accion, la presente
observacion queda

superada en cuanto a los
alcances que se le habian
determinado inicialmente.
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Orgs8nico del Presup
PLANIFICACION. El Presupuesto General de
la Nacion debera guardar concordancia con los
contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del
Plan Nacional de Inversiones, del Plan
Financiero y del Plan Operativo Anual de
Inversiones (Ley 38/89, articulo 90. Ley 179/94,
articulo 50.) y la Ley 734 de 2002 en su articulo
34, numeral 1. Con presunto efecto de
incumplimiento de disposiciones generales e
informes o registros poco Utiles, poco
significativos o inexactos.

Circular informando el aplazamiento de
las vacaciones

Listado de los servidores publicos que se
le otorgaron vacaciones

Resolucién de Liquidacién de vacaciones
vigencia 2020

16

4.16 Observacion administrativa  sin
alcance: Causada por debilidades del control y
seguimiento por parte del Representante Legal
y Jefe de Talento Humano (o quien haga sus
veces) que no permiten advertir oportunamente
el problema, ya que se detectd la condicién de
que a los funcionarios que se incapacitaban por
enfermedades no laborales o generales de
origen comun, la Entidad les estaba
reconociendo como auxilio el 100% de la
incapacidad expresada en salarios diarios
minimos legales vigente y no las 2/3 partes de
su salario, lo que no se ajusta a los criterios
establecidos en la Ley 100 de 1993, Art. 206,
Incapacidades; Decreto 780 de 2016 fi P o
medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion
Soci al @Art . 3.2.1.10.
Cotizacién durante las incapacidades o la
licencia de maternidad. paragrafo 1°. En el
Sistema General de Seguridad Social en Salud
seran a cargo de los respectivos empleadores
las prestaciones econémicas correspondientes
a los dos (2) primeros dias de incapacidad
originada por enfermedad general y de las
Entidades Promotoras de Salud a partir del
tercer (3) dia y de conformidad con la
normatividad vigente. Cddigo Sustantivo del
trabajo, Art. 227. VALOR DE AUXILIO. En caso
de incapacidad comprobada para desempefiar
sus labores, ocasionada por enfermedad no
profesional, el trabajador tiene derecho a que el
{empleador} le pague un auxilio monetario
hasta por ciento ochenta (180) dias, asi: las dos
terceras (2/3) partes del salario durante los
primeros noventa (90) dias y la mitad del salario
por el tiempo restante, generando
incumplimiento de disposiciones generales y
gastos indebidos.

En mesa de trabajo en el
despacho del Contralor
Distrital, en cabeza de la
Comision Auditora
conformada por Orlando
Julio Meza, Coordinador; el
Lider de dicha Comision,
Alberto Pretelt Garcia; el
Sefior Contralor Distrital,
Fredy Quintero Morales; la
Directora Técnica de
Auditoria, Karen Puello y el
sefior Wilmer Salcedo Misas
Coordinador Especializado.
Se hizo un andlisis de la
observaciéon sin  alcance
fiscal N° 16, donde a juicio

del Sefior Contralor se
evidencia un  presunto
detrimento  fiscal, como

quiera que dentro de la
misma narracion de la
misma observacion
administrativa sin alcance
quedan los elementos que
identifican claramente el
detrimento, se orienta a que
se haga un andlisis a través
de una indagacion
preliminar, ya que en el
hallazgo no queda
determinado claramente la
descripcion de cada una de
las personas y el monto que
se les esta descontando de
acuerdo al concepto por el
cual hoy se esta hablando
del presunto detrimento. Asi
mismo el sujeto de control
ha reconocido el error en
que incurrio en la liquidacién
de las incapacidades por
enfermedad de  origen
comun, como lo manifiesta
en el acta de reunion del
Comité de sostenibilidad
contable del dia 3 de agosto
de 2020. Tomando en
contexto esta situacion, el
Sefior Contralor
recomienda, a través de una
indagacion preliminar
recoger cada una de las
muestras e identificar los
soportes que ayuden a
determinar que, si se esta
haciendo el descuento a
cada funcionario, y conocer
también cuales son los
saldos pendientes.
Entonces, hasta tanto no se
resarza la devoluciéon
completa de los dineros
publicos entregados por
error, se procederda a una
Indagacién Preliminar, con
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el fin de verificar si se
configura los elementos del
proceso de responsabilidad
fiscal. Por lo tanto, este
andlisis pasa a ser parte del
cuerpo del informe final, con
estas condiciones, la
observacion pasa como un
hallazgo administrativo en
indagaciéon preliminar con
presuncion de detrimento
fiscal, hasta tanto se
demuestre que se estan
haciendo todos los
descuentos y pagos
pertinentes, adicional a esto,
se identifica el beneficio del
control  fiscal por la
devolucién que se estan
haciendo a causa de la
observacion dada por la
Contraloria  Distrital  de
Cartagena.

No siendo otro el asunto, se
da por terminado el andlisis
de esta observacion y se da
inicio a la misma indagacion
preliminar para determinar
todos los hechos antes
hablados.

ACONTROL FI SCAL CONFI ABLE, TRANSPARENTE Y PARTI
Av. Crisanto Luque Diag. 22 N°47B-23 Movil;: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co



“THCONTRALORIA

= DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

I PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA COdigo: GA-F OO I
GESTION DE CAL IDAD Y MEJORA VersiGn: 2

fecnologicos. Lo confrafaocicon drecta para e desamofio de actividodes cientificas
tecnologicas debe fener en cuenta o definicicon confenida en el Decretfo-ley 591 de 1997
¥ Ios dermndas normas gue o modifiguen. oclaren. odicionen o sustituycan.

ARTICULC 2. DECRET:

© LEY ST1 DE 1991 FPara fos efectos del presenfe Decrefo. enfiendase por actividaodes
ientEicas ¥ fec ——

7. ar < tecr oo e DUEVOS PO TIOS ¥ T PSS >
o Cenfros Cier ¥ fecr oS 3 » e e 2 = Infonr S

Z. DIfusicn Clentifica ¥y fecHologica. esto == v o Pt » > e Clencia y
fecror =

3. Servici et > - e s < i e planes. esTuos. esStOISTicas ¥y censos e
Tiencica y tecr < a * . - ¥ confrol de caichad: o ko
Prospec e recUrsos. INveritano de recirsos == 3 ro o IO o OoOcicn Clentitica ¥
e = s e Congresos y fafferes ce Clerncia ¥y fecr <= < f o e

o =

¥ FESHON e SISPeras Ce oo 1oTa y e o vaito

4. Proyecitos de inno i s -~

israa. Osf cormo o creoc

Bose fecnolSgica.

S. Transferoncic fecrolSoica Que cormprersxde G  meoociociOrn. cnoromiaey
B - B T e ~ O e

s ot S e S S o i Estudio previc

i Folio 7 del
expediente

¥ segon fo indicado en o arficulo 2.2.1.2.71.4.8.. del DECRETCO 1082 de 2015: Confrartacicn contractual.
directa cuando mno exista pluralicdaocd de oferentes.
Se considerao gue mno existe pluralidad de oferenfes cuando existe solaormente una o
Gue puede proveer el bien o el servicio por ser tituilaor de jlos derechos de propiedad imndustrical
o de los derechos de aufor. © Por ser proveedor exclusivo en o fermiforio nacioral. Estas
circ unstancias deben consfar en el estudio previco Que soporfa ia contratacicn.

>
& Coome = <y 2 e

Se aconsejia adelantar i o e 4 SN y contratacion respectivo. de conformmidad

—con el andlisis elal do en el presenfe documento.
———
Luss ARES AMADOR.

Asesor Direccidn Administrativa

I = —— = I

- PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA .Zé‘ 9
pE“S""‘E““ RESOLUCION N°S 12001
AGOSTO 12 DE 2019
“Por la cual se justifica un p de tr directa y se otras

EL PERSONERO DISTRITAL DE CARTAGENA, actuando segun lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y. en uso de las atribuciones constitucionales.

legailes y:

CONSIDERANDO

Que el Decreto 1082 de 2015, sefala en su artficulo 2.2.1.2.1.4.1, qQue cuando proceda el uso
de la modalidad de seleccién de contratacién directa. la entidad asi 1o senalara en acto
administrativo.

Que con fundamento en el servicio requerido y la reglamentaciéon legal vigente (Leyes
80/93 y 1150/07 y. el decreto reglamentario 1082 de 2015). la modalidad de contrataciéon
aplicable es la de: Contratacion Directa. segun lo indicado en el articulo 2.2.1.2.1.4.7.. del
Decreto 1082 de 2015 (Contratacion directa para el desarrollo de actividades cientificas Y
tecnolégicas. La confratacion directa para el desamrollo de actividades cientificas v
tecnoldgicas debe tener en cuenta la definiciéon contenida en el Decreto-ley 591 de 1991
y las demdas normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan) y lo indicado en el
articulo 2.2.1.2.1.4.8.. del Decreto 1082 de 2015 (Confrataciéon directa cuando no exista
pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe
solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser fitular de los
derechos de propiedad indusfrial o de los derechos de autor. o por ser proveedor exclusivo
en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta
la contratacion.)

Que la Personeria Distrital De Cartagena. incluyd en su plan de compras para la vigencia
2019, la adquisicion de “Servicios de desarrollo tecnolégico para el disefioc y desarrollo el
software aplicativo para los sisternas informaticos de la Personeria de Cartagena”.

Que dentro de la planificacion senalada en el Plan Estratégico de la Personeria 2016 - 2020.
en el componente de mejoramiento tecnolégico. la Personeria Distrital de Cartegena ha
adquirido una serie de softwares para mejorar la atencién de usuarios y el registro de dichas
atenciones y demdas servicios.

Que en razén a la naturaleza de los servicios requeridos, en los estudios previos elaborados
por la Entidad. se determina la conveniencia de contratar con la persona juridica
denominada COMPUNION CARTAGENA S.AS.. qQuien cumple con los requisitos técnicos,

economicos y de idoneidad requeridos por la Entidad; ya que dicha empresa es la Folio 269 del
desarrolladora del software denominado Sistema integrado de aplicaciones (SIAF), hecho expediente

que viene acreditfado en el registio de soporie ICO — SO are de reccion Nacional .

de Derechos de Autor del Ministeno del Internior y por consiguienie, es idonea para ejecuiar contractual. Hoja 1.

el siguienfe objefo confraciuall Servicios informaficos para diseno. instalacion. Indicacion expresa de la

configuraciéon, migracion, implantaciéon y entrega a satisfaccion de la herramienta virtual
para la inscripcion, reconocimienio y regisiro de las veedurias ciudadanas, inclusion de
nuevas caracteristicas funcionales y técnicas al sistema integrado de aplicaciones SIAP,
hemramienta para la gestion de la comunidad online de acciones populares y acciones de
cumplimiento, hemramienta virtual para el trdmite de certificado de exonerocién de
impuesto predial y herramienta virtual para la redglizacion online de derechos de peticion,
reclamos de derechos al consumidor e incidentes de desacato.

causal de contratacion nc

Que en conformidad con todo lo anterior. la Personeria Distrital de Cartagena.
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar procedente y justificada la modalidad de seleccién de contratista por
|magen No1l, 2 34 contratacion directa. con fundamento en la siguiente informacién:
1 &y O,

ACONTROL FI SCAL CONFI ABLE, TRANSPARENTE Y PARTI
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Libro - Tome - Partida

CLASE DE OBRA

CARACTER DE LA OBRA
CARACTER DE LA OBRA
ELEMENTOS APORTADOS DE

DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR 13-59-341
(<) UNIDAD TRATIVA
OFICINA DE REGISTRO Facha Raegistro
GIC =SSO O7-abr.-2017
Page 1 of 1

DATOS AS PERSONAS
AUTOR
Nombres y Apellidos HILSA ISABEL PAJARO JINETE No de identificacion 45420551
Nacional de COLOMBIA
Direccion CARTAGENA. BARRIO MARIA CANO Cludaa: CARTAGENA
PRODUCTOR
Nombres y Apellidos MILSA ISABEL PAJARO JINETE No de identificacion 45420551

cc
Nacional de COLOMBIA
Direccion CARTAGENA- BARRIO MARIA CANO Cludaa: CARTAGENA
2. DATOS DE LA OBRA
Titule Original SIAP-SISTEMA DE INFORMACION PERSONERIAS [
»

Ano de Creacion 2016 Pais de Origen coLomBIA Ano Edicion

INEDITA

OBRA INDIVIDUAL

OBRA ORIGINARIA

BOPORTE LOGICO PROGRAMA DE COMPUTADOR

COLOMBIA

3. DESCRICIPCION DE LA OBRA

BISTEMA DE INFORMAGION QUE PERMITE EL REGISTRO DE LA GESTION MISIONAL ¥ DOGUMENTAL PARA LAS PERSONERIAS DF

a

ALES DE LA

5. DATOS DEL SOLICITANTE
Mombres y Apellidos NILSA ISABEL PAJARO JINETE
c coLomBIA
CARTAGENA- BARRIO MARIA CANO NO. 80 B 37

reo electronico NPAJAROJINETE@HOTMAIL.COM

acion 45420661
Hon REGISTRO EN LINEA
CARTAGENA

3167320628
1.2017.26303

En rapres de En

wl

MANUEL ANTONIO MORA CUELLAR
JEFE OFICINA DE REGISTRO

encrian, explCadan, Wustades 6 meo
Jmolbgico © tecnico de las  obra

RPE-W~ CONTRATO No. /(, 4 DE 2019 1

PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA | 77/

. R

i o R ¢ !

. B

1. TIPO DE CONTRATO:

CUADRO
| PRESTACION DE SERVICIOS DE DESARROLLO TECNOLOGICO

20 Sa):

2.1 Nombre:

COMPUNION CARTAGENA S.AS. NIT- 901103719-%
REP. LEGAL NILSA ISABEL PAJARO JINETE ¢
C.C. # 45.420.55 de Carlogena derechos de

Titular de los

2.2 Dreccion de Nolficociones:

Bamo San Femando. sector Calomari, calle segunda. Mz. 4 Lt 2.- Tel: 3167320528

3. Informacién Relevante:

3.1 Objelo del CONTRATO:

SERVICIOS INFORMATICOS PARA DISENO, INSTALACION, CONFIGURACION, MIGRACION,
IMPLANTACION Y ENTREGA A SATISFACCION DE LA HERRAMIENTA VIRTUAL PARA LA INSCRIPCION,
RECONOCIMIENTO Y REGISTRO DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS. INCLUSION DE NUEVAS
CARACTERISTICAS FUNCIONALES Y TECNICAS AL SISTEMA INTEGRADO DE APLICACIONES SIAP.
HERRAMIENTA PARA LA GESTION DE LA COMUNIDAD ONUINE DE ACCIONES POPULARES Y ACCIONES
DE CUMPLIMIENTO, HERRAMIENTA VIRTUAL PARA EL TRAMITE DE CERTIRCADO DE EXONERACION DE
WMPUESTO PREDIAL Y HERRAMIENTA VIRTUAL PARA LA REALIZACION ONLINE DE DERECHOS DE
PENCION. RECLAMOS DE DERECHOS AL CONSUMIDOR E INCIDENTES DE DESACATO.

Imégenes 5, 6, 7, 8,

9,10,11,12,13,14
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Bavid Be Fesnis Hevnandes Fernantes

‘ﬁ: Diphoma No. 15881 Regitns o ol No. 0218 el Uieo o Acts No. 00138

] ®
TECNOLOGICO COMFENALCO
Cldgo SNES 105 EPURNCA B GO oM
From

Teniendu ca cuents ue
. No. 1067394801 d Cortagees

H cumplde o e e xion e et
¥ s dpemicienes bl para aptar par ol i de

 La Escucla Superir de Administracén Pibiia

DAVID DE JESUS HERNANDEZ FERNANDEZ

Gontador Piibliva

RTINS ESPECIALISTA EN GESTION PUBLICA

‘«%7 4(92400

'

o

DIPLOMADO EN POLITICASPUBLICAS

ESTATAL

DIPLOMADO EN CONTRATACION

ACONTROL FI SCAL CONFI ABLE, TRANSPARENTE

Av. Crisanto Luque Diag. 22 N°47B-23 Movil: 3013059287

contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co

Y PARTI



D CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

© ® L J e
LA ESCUELA SUPERIOR DE ‘“’f.,l’,‘,'m‘ﬂé" PUBLICA - ESAP LA ESCUELA SUPERIOR DE | ;Dy__{glffycmn PUBLICA - ESAP
Dimcidnlﬂrb’hlwa’ﬂm s.|7lrecﬂ('m“!':l;.rﬂnrhl B?l.x‘:::'
certifica que: certifica que:
DAVID DE JESUS HERNANDEZ FERNANDEZ DAVID DE JESUS HERNANDEZ FERNANDEZ

C.C 1.047.394.801 C.C. 1.047.394.801

Participé en Diplomado Participé en el Diplomado
POLh'ICAs‘PuaucAs Contratacién Publica

Realizado entre el 22 de Mayo y el 30 de Junio de 2017, con una intensidad de

Realizado

md!.“ﬁﬂ",daﬁmﬂ'-ﬂ,muwa.m
o Se expide en Bogot D. C_, ¢ 19 de jusio de 2017

7

SEMINARIOMECI CURSOSECORPII

s

LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP
Creads por b Loy 18 v 1958

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
Direccién Territorial Bolivar
Departamento de Capacitacion - Bolivar

certifica que: Centifica que-

DAVID DE JESUS HERNANDEZ FERNANDEZ DAVID DE JESUS HERNANDEZ FERNANDEZ
C.C 1.047.394.801 C.C 1.047.394.801
d Participé en ol Curso
MODELO ESTANDAR bs"i:'é'u’?‘%".’. INTERNO -MECI- Formadores en SECOP Il
Raalizado entre ol 12 de Marzo de 2018 y e 16 de Marzo de 2018, con una intensidad de 40 horas.
Se expide en Bogots. ef 20 de marzo de 2018

\
S

Slaleaa . €

A G

CURSOSECOP2 COLOMBIA COMPRA ‘
OESAP

® °®
.—lm Py
LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

Y LAAGENCIA COLOMBIANA PARA LA CONTRATACION PUBLICA -
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

Que ol Sr DAVID DE JESUS HERNANDEZ FERNAN . idantficmdoce)
394801 suscrbie

DEZ.
Swdedania No. 1.047. contrato de PRESTACION DE

certifican que: IDENTIFICACION |
BEL CONTRATO |

DAVID DE JESUS HERNANDEZ FERNANDEZ onsere

C.C.N91.047.394.801

(B0) horas de cai
FUNGIONAMIENTO

Participd en el curso:

SISTEMA ELECTRONICO
DE CONTRATACION PUBLICA - SECOP 2 -

Realizado en la Ciudad de Bogotd, D.C. del 12 al 16 de marzo de 2018, con una duracién de 40 horas académicas.

Se expide en Bogotd a l0s 21 dias del mes de junio de 2018.

it

| i [

CONTRATO ESAP 0 CAPACITADOR CONTRATO ESAP & CAPACITADOR
SECOP2 SECOP2

ACONTROL FI SCAL CONFI ABLE, TRANSPARENTE Y PARTI
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TODOS POR
oo ; inistracién Publi € PAIS
CSOe Escucla Superior deAdmlmslr-clonrr ica m““_
NIT. 800.248.529-1

LA SUSCRITA DIRECTORA TERRITORIAL DE LA
ESCUELA SL DE T ION PUBLICA
SEDE TERRITORIAL No. 7
Bolivar — Cérdoba — Sucre — Archipiélago de San Andrés — Providencia y Santa Catalina

CERTIFICA:
Que el Sr. DAVID DE JESUS HERNANDEZ FERNANDEZ, (a) con la cédula de
ERVICIOS N° 140 de

identificado
ciudadania No. 1.047.394.801, suscribié contrato de PRESTACION DE S
2018.

ON -
DEL CONTRATO SMo-'340 e 2018

Desarrollar capacitacion en temas relacionados en el area del

irni de p en el sector publico
SECOP I, y las demas que le sean asignadas por la Jefatura del
D de C: las cuales son de Categoria de

OBJETO

Docente Ca; lor

pacitador I. 5
1. Desarrollar CIEN (100) horas de capacitacion en temas

relacionados en el area del
contractuales en el sector publico SECOP IL.; y las d:m‘s que le
de

sean asignadas por la Jefatura del Ds
las -;uaulg sonde Categoria de Docente Capacitador I. 2. Realizar
las acti que para disefio y

la pi

de la a ser

enel

para el i v de de C: 3.
Remitir al coordinador o supervisor, con minimo ocho (8) dias de
antelacion a cada una de las Vi

de internet utilizados y
lo de la tematica. Estos
ici los

(apoyo © au y
OBLIGACIONES demas recursos a utilizar para el desarroll
para de los

CONTRATISTA o a d 1 en do!

aplicativo para el gl e e
acitacion la pagina WEB de la ESAP, |a cual debera ser

e o 1a plantila Institucs de la ESAP. 4. Desarroliar las

horas contratadas en el lugar y la fecha que le indique el Supervisor

del C ylo del D de C.

Dil enel

que se pol

Seg

.5,
el a cada una de
sesiones desarrolladas. 6. L en los
B abiecians por la ESAP, las Comisiones de Servicios que sean

del objeto contractual en municipios

ra el
v ei "que sean por ia T 7. En caso de que
el _evento no cuente con la debera

Sede Territorial Bolivar - Cordoba - Sucre - San Andres
Avenida Peden e Heredia: r El Espinal Calle 32 No. 18C - 192 Cartagena
Teléfonos: (095) 6580229 - 6580270 / FAX. 6581327 / hutp:/ www.csap.edu.co
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Imagenes 15, 16

EL ASESOR CODIGO 105, GRADO 10 DE DIRECCION ADMINISTRATIVA,
CERTIFICA:

Que revisada la hoja de vida presentada por DAVID DE JESUS HERNANDEZ FERNANDEZ y los
ldocuwnios qe soporte anexos a la misma, se acreditan los requisitos de experiencia e
»done»dgd solicitados por la Personeria de Corlagena en el andisis de conveniencia
oportunidad, estudios y documentos previos para seleccién de contratista, elaborado pcro‘
& proceso de seleccién de confratista que cumpla con el siguiente objeto confractual: La
prestacin de servicios profesionales para asesoria al funcionario encargado de elaborar 'y/o
e;?ru_c?ura el plan de adquisiciones de bienes, servicios y obra plblica, de la Personeria
Distrital de Cartagena, comespondiente a la vigencia fiscal 2019

Sle de;c C?,ns’cnd,c’ que los antecedentes disciplinarios, fiscales, de policia, penales y
g!;}acm mdrtc’:r, asi coma los soportes de afilacion y pago al régimen de seguridad social
Infegral def oferente fueron verificados via Infemen en i [

i g las pdginas web de los enfidades

La presente certificacion para el tramite de contratacién del bien o servicio,
924

LUIS EDUARDO PALOMARES AMADOR
Direccion Administrafiva

(4

e
L T I S

Novso: Asesor Judico Contratisio

PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA 0|
U

“ pERS(MGm

| |GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA | VER fi

CUENTA DE COBRO

30: GAF018

ON: 2

[ FORMATO DE GERTIFICACION DE SERVICIO | recija oF |
RECIBIDO PARA PAGO DE FACTURA Y/O | APROBACION (d-m.a): |
20042016

INFORMAGION GENERAL DEL CONTRATO U ORDEN No. PD 01-20}

9

1. Lugar y Fecha de Suscripclon

[Cartagena de Indias, 22 de Enard de 2019

2. CONTRATISTA (Informacion)

Nombre
[CC #. 1047394801

Representante Legal

[DAVID DE JES!IS HERNANDEZ FERNANDEZ

3. CONTRATANTE (Informacion)

INDIAS
NIT. 806000084-2

Nombre FERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE

.Informacion Relevante

[La Prestacion de servicios prafdsionales para

El suscrito supervisor, certifica que el Contratista: DAVID DI
satisfaccion con las obligaciones contraidas en el Contralo
01-22 al 2019-01-31, y que anexo a su factura o cuenta
pago asi: Informe de actividades y copia del contrato. Conforme con lo anterior. s
certificacion para el pago de los servicios prestados, a los (12) dias del mes de Febrero de

JIESUS HERNANDEZ FER
012019 Y

e cobro ion

Lté E PALOMARES AMADOR

Supervisor

Personeria Distrital de Cartagena de Ind
Tal: 5642231-6642227-E-mailinie

www porsoneriar

Elaboro: SIAP-Sistema In

Objeto:
lasesoria al funcionarin ancargado de alaborar y/o
lostructurar af plan anual de Adapisicianes de
bianes, servicios y obra 2 la parsoneria
\distrital de cartagena de indias dorrespondiente a la
vigencia fiscal 2019

Plazo: 9 Dias MESES contados a partir o [a de suscripcion,
inclusive

Fecha de I|\(l;|e' 2 22 de Enero de 201 2 Inicio de la Fecha

de D ibili 118009 ='a T e
de Registro 122009
[Valor del contrato: ML

NANDEZ, cumplié a

expide la presenta
Ro19.

Ax

Imagenes 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27).

ACONTROL FI SCAL

CONFI ABLE,

Av. Crisanto Luque Diag. 22 N°47B-23 Movil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co
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“THCONTRALORIA

'ﬁ. DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

ACTA DE REUNION DE TRABAJO

b

-

PERSONERIA DISTRITAL DI
NAS

Luis Emesto Ramirez Hernandez
Personero Auxiliar

Luis Eduardo Palomares Amador

Supervisor de Contrato

David de Jesis Heméndez Femandez

e il \ Contratista Dﬂuw HWWO{-’%

ACTA DEREUNIONDE TRABAJO ACTA DEREUNIONDE TRABAJO

11

Gs
6

29/02/2019

PLAN ANUAL DE ADQUISICION PERSONERIA DISTRITAL
CARTAGENA DE INDIAS
2019

PLAN ANUAL DE ADQUISICION PERSONERIA DISTRITAL| DI
CARTAGENA DE INDIAS

2019
ACTA DE REUNION

ACTA DE REUNION

[ ] ASUNTO: Entrega dél Plan Anual de adquisiciones para la vigencia fiscal del 2019 en los
Formatos del SECOP | y SECOP 11
ASUNTO: Entrega del avance del Plan Anual de adquisiciones para la vigncia fiscal del
019 en los Formatos el SECOP [ y SECOP 11 LUGAR: Personeria Distrital de Cartagena de Indias
LUGAR: Personeria Distrital de Cartagena de Indias HORA: 10 AM
HORA: 9 AM PARTICIPANTES

PARTICIPANTES
je Contrato

Supervisor de Contrato
wratista

Luis Eduardo Palomares Amador

David de Jests Herndndez Fernandez

s temas a tratar en la presente reunion son los siguientes:

A de los afios anteriores. ®

cadas en los PAA anteriores

entacion del comparativo de necesidades aportadas por fa entidad y laf necesidade
cadas

[ acion dellas necesidades consolidadas.

. 5. Presentacion del borrador del PAA 2019 en formato SECOP | y SECOP ||

on Public
-Plan Anual de

10, y mostrando el borrador al s

s del PAA cumplen con los obje

lo el
NOMBRES Y APELLIDO FIRMA 1|‘|’H

CARGO

Contratisin _ g DAu) HECwawger :
Luis Eduardo Palomares Amador =4 i
Supervisor de Contrafo | Y o I —

ts Hermbndez Fornind

n el SECOP 1y SE(

FIRMA

OAu\D Hen 0

ex Amador y 4
[~

INFORMEDE ACTIVIDAES

ACONTROL FI SCAL CONFI ABLE, TRANSPARENTE Y PARTI
Av. Crisanto Luque Diag. 22 N°47B-23 Movil: 3013059287
contraloria@contraloriadecartagena.gov.co www.contraloriadecartagena.gov.co



CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

INFORME DE ACTIVIDADES CONTRATIS

~ PERSONERIA

PLAN ANUAL DF Cotradionsois | DISTRITAL DI
ADQUISIONES 2019 ONRS NQeS: CARTAGENA DF
L JAS
Se consultd primeramente al personero distrital la informacion pertinente y fas necesidades
Presentacion
presentadas en la perjoneria, teniendo en cuenta la informacion suministrada se realizd la
OBJETO: “tabla de necesidades”, y asi, acorde a la prioridad stas mismas se dfstribuvenda el
:stacion de servicios Profesionales para asesoria al funcionario encargado dle claborar y/o presupuesto para el @lo en curso, otorgandole mayor presupuesio a Jas ncesidades con

mayor importancia; posterior a est

estructurar ¢l plan de adquisiciones de bienes, servicios y obras publica de la[Personeria y antes de iniciar con el desarrollo del PAA Se realizo

@ Cant

ena correspondiente a la vigencia fiscal de 2019 ® w08 fevisian. dela; Ink

acion consolidada, para identificar que se estd feumpliendo ¢
objetivo del plan, seguido y con la informacion consolidada y debidamegte revisada se

1. Resumen

procedio a la realizacion del Plan Anusl de Adquisicion del afo 2019 parg la Personeria
Distrital de Cartagena, esto teniendo en cuenta la comparacion de los PAA presentados en

los 1 08 cuntro aios (2015, 2016.20
A. Se solicitd Infdrmacion. s Do) Whos (201 /

18), que nos permitié [identificar las

B. Se re:

necesidades constantes, las cuales son aquellas que se vienen repitiendo en Ids Gltimos afos
iz la Récepeion de las Necesidades y Consolidar. R e MO 0700 Rt o o ot

o de arriendo, alg er de vehiculos, suministro de plementos de aseo, manten ento
C. Se revisb el Cohisolidado del Plan Anual de Adquisiciones. arriendo, alqtiler de vehiculos, suministro de implementos de aseo, fantenimi

de wires acondicionados. entre otros’ las necesidades variables ¢ sof aquellas que
D, Se elabord el Plan Anual de Adquisiciones. tires acondicionados. entre otros) y las necesidades variables que sof aqucllas qu

pudieron haberse presentado en al

I no de los afios anteriores y se encuentras inmersa en el
Con toda la informacion consolidada y debidamente revisada se realiz el plan anual '

presente afio (2019) tafes como (mantenimiento de instalaciones fisicas, comipra

de sistema
de adquisicion, teniendo en cuenta la com

ion de los PAA presenfados en los f

ridad, entre ottos), otorgandole su respectivo presupuesto dependient

- rado de
Gltimos cuatro (4) afios (2015, 2016.2017.2018). que nos permitié idegtificar las

o bl o e

! ntro de la entidad, Al finalizar el Plan Anual de Adquisicion
necesidades copstantes y las necesidades variables que se presentan erf la entidad,

se presento al supervisor de contrato y este posteriomente lo someters a debatf con el equipo

I Se Presento ¢l Plan Anual de Adquisiciones para su Aprobacién

de aprobacion del PAA para ser presentado al personero posterior a ello publikado

2. Contexto de los praductos a evider

4. Conclusiones

No se presento ninguny novedad en el proceso de revision y claboracion del FAA-2019; la

macion solicitada foe oportu da en los tiempos estimados lo dual facilito v

rifico (Si lo hubiese necesario)

agilizo el proceso, gardntizando asi la eficacia del mismo

eto 1082 del 2015 el Anticulo 220 1.1.4.1

ACONTROL FI SCAL CONFI ABLE, TRANSPARENTE Y PARTI
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CONTRALORIA

DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

DAY Hewinngeq..
Firma Contratista

o
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